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PREFACIO

A Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial-
SEPPIR, vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos, nasceu, em 2003, do
reconhecimento das lutas histéricas do Movimento Negro brasileiro. Comemora-
se o aniversario da SEPPIR no dia 21 de marco, uma data emblematica, pois é
quando se celebra o Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacao Racial,
instituido pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) em memoria do Massacre
de Sharpeuville.

Em 21 de marco de 1960, 20 mil pessoas protestavam contra a Lei do Passe, que
obrigava os negros sul-africanos a portar cartdes de identificacao especificando os
locais por onde eles podiam circular na cidade de Joanesburgo. Mesmo sendo uma
manifestacao pacifica, o exército atirou sobre a multidao e o saldo da violéncia
foram 69 mortos e 186 feridos.

Invocando a memodria de tantas pessoas que lutaram contra a opressao e a
discriminacao em todos os paises, a SEPPIR tem como missao promover e articular
0 avanco das politicas de promocao da igualdade racial para a consolidacao de uma
sociedade realmente democratica no Brasil, colaborando em nivel internacional
para que esse seja um movimento global.

Este guia é uma acdo importante de divulgacao e orientacdes sobre o Sistema
Nacional de Promocdo da lIgualdade Racial-SINAPIR, que é um mecanismo
essencial para que governo e sociedade civil se unam na desafiadora empreitada
do enfrentamento ao racismo. O sucesso desta acdo estd fundamentalmente
vinculado com o compromisso de nossos(as) governadores(as) e prefeitos(as), ao
criarem em seus Estados e/ou municipios 6rgaos e conselhos de promocao da
igualdade racial. Precisamos conscientizar esses(as) gestores(as) publicos(as) de
que a politica de promocao da igualdade racial ndo é uma despesa, pelo contrario,
podem trazer recursos para o Estado e/ou municipio para que possam trabalhar
efetivamente.

A energia e colaboracdo de todos(as) e de cada um de nds é fundamental.
O SINAPIR é o instrumento para o esforco conjunto em que a SEPPIR, como
representante do Governo Federal, se coloca a servico de um Brasil mais justo e
igualitario.

Juvenal Aratjo Junior
Secretario Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial




1. APRESENTACAO

O Estatuto da Igualdade Racial - Lei n° 12.288/2010 - instituiu o Sistema
Nacional de Promocao da Igualdade Racial - SINAPIR como forma de organizacao
e articulacao federativa voltada a implementacdao do conjunto de politicas e
servicos destinados a superar as desigualdades étnico-raciais no Brasil. O Decreto
Presidencial n°® 8.136, de 05 de novembro de 2013, é o documento que aprova a
sua normatizacao, com a assinatura durante a abertura da Ill Conferéncia Nacional
de Promocao da Igualdade Racial - Il CONAPIR.

O SINAPIR é um instrumento fundamental para a institucionalizacido da Politica
Nacional de Promocao da Igualdade Racial. A partir da adesao de Estados, DF e
municipios ao sistema, fortalece-se a atuacao conjunta para a implementacao de
acoes e potencializacao de resultados.

Esta publicacao traz em sua primeira secao as orientacoes sobre o SINAPIR e
um passo a passo para adesao, assim como a lista de documentos que devem ser
apresentados.

Principalmente, o guia orienta a criacdo do Orgio e do Conselho de Promocio da
Igualdade Racial: as acdes de articulacao e planejamento, o processo de mobilizacao
dos diferentes setores envolvidos e as iniciativas para a criacdo, implementacao,
coordenacdo e execucao da politica de promocao da igualdade racial.

Além disso, orienta-se a elaboracao do Plano de Promocao da Igualdade Racial,
documento fundamental para o acompanhamento e desenvolvimento das politicas
de promocao da igualdade racial.

Na secao final, ha um glossario com termos referentes ao tema que sao utilizados
no guia e na administracao publica, e também uma lista de leis e normas correlatas,
como a regulamentacao ligada mais estritamente ao SINAPIR.

Espera-se que esse guia auxilie gestoras e gestores de politicas de promocao da
igualdade racial a fortalecerem sua atuacao, realizando a adesao do seu estado ou
municipio ao SINAPIR, dando um passo importante para a superacdo do racismo
no pais.




1.1. Aimportancia das Politicas de Promocao da Igualdade
Racial

O Brasil se formou a partir de diversas racas e etnias, sendo o segundo pais do
mundo em populacdo da raca negra. Ao longo da histéria, pretos e pardos sofrem
com a aculturacao, com violéncias generalizadas e com a exclusao social; vivendo
realidades distintas, de acordo com fatores geograficos, politicos e econdmicos ao
longo da historia.

O surgimento do Brasil como Estado-nacao se deu, inicialmente, pelo encontro
dos europeus com a populacao nativa no século XVI. Para suprir as necessidades
de mao de obra nos empreendimentos da colbnia, os portugueses trouxeram da
Africa, como escravos, numa migracio forcada, enormes contingentes de pessoas.
Os africanos que vieram por meio do comércio de escravos tornaram-se 0s mais
numerosos membros do Novo Mundo, tanto no Norte quanto no Sul da América.

Ao longo da histdria, juntaram-se aos portugueses, indigenas e africanos,
pessoas das mais diversas origens, formando o povo brasileiro. Este intercambio
de povos com experiéncias histéricas distintas enriqueceu-se com trocas de
conhecimentos, resultando no vasto patriménio cultural que se apresenta hoje
no Brasil. No entanto, o grau de desigualdade que sempre marcou este contato
deixou marcas profundas que ainda devem ser superadas.

Ahierarquiaentre os povos de origens diferentes que compdéem anacao brasileira
esta presente em todos os indicadores econdémicos e sociais, constituindo-se uma
questao relevante para se compreender o Brasil contemporaneo.

As contradicdes objetivas da realidade se expressaram em leis, conflitos de
interesse e disputas sobre a forma de organizacdo do Estado brasileiro. No século
XX, comeca a tornar-se dominante um novo conceito sobre a diversidade humana,
presente na construcao do Brasil e a conviccdo de que o valor dos individuos e
grupos nao pode ser medido por critério racial.

A visao a respeito do valor da diversidade racial e da importancia para que
individuos de diversas origens tenham oportunidades iguais, se expressa na
organizacao do Estado brasileiro e em sua legislacao.

Notadamente, a partir da Constituicao de 1988, o conjunto de leis, decretos e
demais atos normativos existentes refletem esta mudanca, presente até os dias
atuais. Sua importancia ganha forca ao observar-se o processo de formacao do
pais, ressaltando a questao racial na histéria, inclusive no aspecto institucional e
legal, cujo inicio se da com a Lei Aurea.




Este movimento abolicionista ganhou milhares de adesoes. Festejada, aclamada,
a nova lei com um Unico artigo dizia: “E declarada extinta desde a data desta lei a
escravidao no Brasil”.

Libertando cerca de um milhao de escravos do regime de trabalho cativo e cruel,
rejeitados e abandonados, o dia seguinte a abolicao viveu uma grande ressaca, pois
nao tinham o que fazer com a tdo desejada liberdade. Com o fim da escravidao, ja no
comeco do século XX o Brasil abriu suas fronteiras para os imigrantes europeus, que
recebiam terra, crédito, financiamento e todas as condicdes para se estabelecerem
no pais, substituindo dessa forma a mao de obra escrava pelos novos habitantes
brancos, conservando a desigualdade, o preconceito e a discriminacao.

Para combater a discriminacao racial e o racismo, que no inicio tornou-se
contravencado penal pela Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951, “pratica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor”, que culminou na determinacao
do Artigo 5°, inciso XLII, da Constituicdo Federal de 1988, “a pratica do racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos
da lei”.

A influéncia dessa nocdo aparece em formulacdes ainda relativamente timidas
na Constituicido Federal. Por exemplo, na referéncia explicita a protecao de
manifestacdes culturais “indigenas e afro-brasileiras” (art. 215, § 1°), ou nanormado
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, que realca a obrigacdo do Estado
de emitir titulos que formalizem o direito dos remanescentes das comunidades
dos quilombos a propriedade definitiva das terras que estejam ocupando (art. 68).

A luta organizada do Movimento Negro Brasileiro, convertida na Lei n°
10.678/2003, criou a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR), com o propédsito de enfrentar os problemas étnico-raciais.
Em seguida foram criados por decretos, o Conselho Nacional de Promocao da
Ilgualdade Racial (CNPIR), a Politica Nacional de Promocio da Igualdade Racial
(PNPIR), o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR).

A Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, ¢ um salto de qualidade na relacdo afirmada pelo Estado brasileiro com
relacdo a promocao da igualdade racial. O Estatuto da Igualdade Racial traz os
principios gerais que guiam a atuacao do Estado e da sociedade na politica de PIR,
cria e estrutura SINAPIR e da as diretrizes para as acdes de promocao da igualdade
nas diversas areas, tais como a saude, educacao, liberdade de crenca e de culto,
acesso a terra e a habitacao entre outras.

Entre divergéncias e convergéncias sociais o processo legislativo ganha maior
relevancia. A Lei 10.639/2003 (torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e




Cultura Afro-Brasileira nas escolas), vislumbra mudancas de referéncia, refletindo
o estagio em que se encontra o tema da promocao da igualdade racial na esfera
politica brasileira. Nem todas as questdes tratadas no Estatuto chegaram ao mesmo
grau de definicdo, mas foram abordadas, até porque a promocao da igualdade
racial atinge realmente nossa sociedade em todas as suas dimensoes.

O Decreto4.886/2003, queinstituia Politica Nacional de Promocao dalgualdade
Racial (PNPIR), consolida uma conjugacao de esforcos, onde a Unido, os Estados/
DF/Municipios, em parceria com a sociedade civil, empresarios, universidades,
Ministério Publico, Poder Judiciario, policias, se articulam para promover a justica
e a paz social no Brasil.

1. Portanto, para enfrentar o racismo e a intolerancia étnico-racial,
gue se manifesta de maneira sutil no pais, é indispensavel conhecer e
propor politicas publicas para as comunidades negras, quilombolas e
comunidades tradicionais de matriz africana.

2. E responsabilidade da SEPPIR a construcdo de parcerias com os
demais entes federados e sociedade civil para a elaboracdo, execucao
e acompanhamento de acdes afirmativas destinadas ao enfrentamento
das desigualdades étnicas referentes a educacao, cultura, esporte e lazer,
saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, a justica, juventude, mulheres,
entre outras.

3. A Conferéncia de Durban na Africa do Sul, em 2001, levou o Estado
Brasileiro a assumir a responsabilidade de promover politicas abrangendo
os anseios da maioria da sociedade brasileira, composta por pretos e
pardos, que se encontram em situacao de vulnerabilidade socioecon6émica,
conforme censo demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

4. O censo do IBGE/2010 revelou que quase 97 milhdes de pessoas se
declararam negras (pretas ou pardas). Outras 91 milhdes de pessoas se
declararam brancas. Assim, naquele censo os negros ja eram mais da
metade da populacdo brasileira, invertendo as estatisticas de 1980 e
2000, onde a populacao branca era superior a populacao negra.

5. A populacao cigana, praticamente invisivel em termos oficiais, tem
histéria, habitos, costumes, lingua e tradicoes préprias que os distinguem
e os identificam, é também vitima de discriminacdes, perseguicoes e
exclusao social.




6. A populacao negra, predominante no pais, € a mais pobre, mais jovem,
a que tem mais filhos, e esta mais vulneravel a mortalidade por causas
externas, especialmente homicidios.

Observa-se também uma proporcao bem mais elevada de ébitos entre jovens
de 15 a 29 anos, indicando que populacdo negra tem expectativa de vida menor
que a populacado branca.

Isto reafirma que o Estado Brasileiro tem que ofertar para esta populacdao onde
0S negros sao maioria, além de seguranca, educacao, trabalho e renda, incluindo-
0s nos demais servicos publicos.

Para enfrentar os eventos violentos é preciso que a populacdo desenvolva o
sentimento de valorizacdo da vida, de participacao e solidariedade. A violéncia e a
discriminacao sao fendmenos sociais. As respostas para estas mudancas surgirdo
de dentro da propria sociedade.

1.2. O histérico da SEPPIR e do SINAPIR

A 1l Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada na cidade de Durban, Africa do Sul, em 2001,
foi um importante momento para consolidar a necessidade de um érgao de poder
politico voltado para a implementacao dessas politicas no Brasil. Aprovou-se um
Plano de Acao que, além de fortalecer o processo politico para a criacao da SEPPIR,
tornou-se uma referéncia importante como érgao de assessoramento direto e
imediato junto ao Presidente da Republica para a coordenacao de politicas de
promocao da igualdade racial.

A SEPPIR é o resultado concreto da reivindicacdo dos movimentos negros
ocorridos desde o século XX que culminou com a Marcha Zumbi dos Palmares
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, reunindo cerca de 30 mil pessoas em
novembro de 1995, em Brasilia.

A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR
nasce do reconhecimento das lutas histdricas do Movimento Negro brasileiro,
criada pela Medida Provisérian® 111, de 21/03/2003, convertida na Lei n® 10.678.

Em fevereiro de 2017 a medida proviséria n°® 768 criou o Ministério dos Direitos
Humanos, com a participacao da SEPPIR nesta nova estrutura.

No més de maio a medida proviséria n°® 782 estabeleceu a organizacado basica
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, mantendo-se a estrutura
da MP anterior, até ser convertida pela Lei n® 13.502, de 1° de novembro de 2017.



http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/2003/L10.678.htm

A SEPPIR tem como missao contribuir promover, articular, e assegurar os
avancos das politicas de promocao da igualdade racial, para superacao do racismo
e consolidar uma sociedade democratica, construindo um projeto politico do ponto
de vista da populacao negra na perspectiva de incorporar e consolidar a igualdade
racial como elemento categérico para um desenvolvimento humano e sustentavel
no Brasil e fazer a sua articulacao no nivel internacional.

O MDH é o responsavel, dentre outras atribuicdes, pela formulacao,
coordenacdo, definicao de diretrizes e articulacao de politicas para a promocao da
igualdade racial, com énfase na populacao negra, afetada por discriminacao racial
e demais formas de intolerancia; e combate a discriminacao racial e étnica.




2. O QuUE E E coMo ADERIR A0 SINAPIR ?

A Lei n°® 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial instituiu no Art. 47 o
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial - SINAPIR como forma de
organizacao e de articulacao voltadas a implementacao do conjunto de politicas
e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas existentes no Pais,
prestados pelo poder publico federal.

Propde ainda que ainiciativa privada e a sociedade em geral sejam participantes
do Sistema, assim como prevé o funcionamento de Ouvidorias Permanentes
em Defesa da Igualdade Racial, responsdveis por encaminhar dentncias de
discriminacao.

Uma das inovacdes da Lei é a destinacao preferencial de recursos para acoes
afirmativas de enfrentamento ao racismo em projetos governamentais e da
sociedade civil. Estados e municipios participantes do SINAPIR serao priorizados
no repasse de recursos.

O Estatuto estabelece que o SINAPIR é responsavel por articular planos, acoes
e outros mecanismos voltados & promocao da igualdade étnica, garantindo sua
eficicia, e pela criacdo de féruns governamentais e conselhos permanentes, com
participacao garantida de pelo menos 50% de representantes de organizacoes da
sociedade civil.

Como norma suplementar, publicou-se o Decreto 8.136/2013, que aprovou o
regulamento do SINAPIR. Este estabelece principios, objetivos, estrutura e outros
aspectos do Sistema.

Por sua vez, a Portaria SEPPIR/PR n° 08/2014 normatizou os procedimentos
de adesao com requisitos exigidos, modalidades de participacao, modelos de
solicitacao e outras disposicoes. No fim desse guia, como anexos, estao este
Decreto e esta Portaria, assim como o trecho do Estatuto da Igualdade Racial que
dispde sobre o SINAPIR.

2.1. Quem participa do SINAPIR?

O SINAPIR busca a participacdao conjunta de governos e sociedade civil na
implementacao das politicas de promocao da igualdade racial. A participacao do
Governo Federal se da pelos ministérios, com um papel de coordenacao atribuido
a SEPPIR, e nas esferas estadual, distrital e municipal tal participacdo requer a




adesdo dos entes federados (estados e municipios) ao Sistema, ou a partir da
formacao de consércios publicos.

Asociedade civil participado Sistema por meio darepresentacdo em conferéncias
e conselhos voltados para promocao da igualdade racial, em grupos de trabalho,
comités e outras instancias para as quais tenha sido designada e, ainda, a partir da
execucao de projetos financiados pelo poder publico.

2.2. Como aderir ao SINAPIR?

Para os estados e municipios participarem do Sistema, sao exigidos os seguintes
pré-requisitos:

e Conselho de Promocao da Igualdade Racial em funcionamento;
e Orgdo publico voltado a promocdo da igualdade racial na estrutura
administrativa local;

Preenchidas estas condicoes, o ente federado encaminha a solicitacao de
adesao para a Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
do Ministério dos Direitos Humanos - SEPPIR/MDH, através do Anexo Il da
Portaria n°® 08/2014, disponivel no final desse guia, acompanhado dos seguintes
documentos:

2.3. Passo a Passo para a Adesao ao SINAPIR

1. O Estado/DF/Municipio/Consércio Publico deverd comprovar por meio de
lei ou atos normativos que disponham sobre a criacao e os objetivos do seu 6rgao
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.

2. Ato de nomeacao e posse do gestor(a) de Promocao da Igualdade Racial.

3. Lei ou decreto estadual, distrital ou municipal que disponha sobre a criacao,
os objetivos e a estrutura de Conselho voltado para a Promocao da Igualdade
Racial, observado o disposto nos Decretos n° 8.136/2013 e n° 4.885/2003.

4. Ato de nomeacao e posse dos membros do Conselho voltado para a Promocao
da Igualdade Racial.

5. Copia da ata da ultima reunido do Conselho voltado para Promocao da
igualdade racial do ente participante, com parecer favoravel sobre a adesao de
seu respectivo ente ao SINAPIR.




6. Cépia do documento que instituiu a politica de Promocao da Igualdade Racial
do ente, se houver. (OPCIONAL)

7. Cépia do documento que instituiu o plano de Promocao da lgualdade Racial
do ente, se houver, requisito exclusivo para as Gestoes Intermediaria e Plena.

8. Documento contendo resumo das agdes e/ou projetos de Promocao da
Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo em execucao pelo ente solicitante.
Obrigatdrio para qualquer modalidade de gestao

Anexo Il da Portaria Ministerial, com a declaracdo da modalidade de gestao e
assinatura da Autoridade responsavel.

Anexo lll da Portaria Ministerial, com as informacdes sobre a Estrutura e
capacidade de execucao orcamentaria do 6rgao de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, enviando, caso necessario, a lei orcamentaria.

Em caso de formacao de consércios publicos, copia dos instrumentos juridicos
de formalizacdo dos mesmos, se for o caso.

A documentacao devera ser digitalizada e enviada para o e-mail: seppir.sinapir@
mdh.gov.br ou encaminhada para o endereco postal atualizado, conforme previsao
do normativo legal:

Secretaria Nacional de Promocao da Igualdade Racial Setor Comercial
Sul - B, Quadra 9, Lote C Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 10°
andar, Sala 1003 Asa Sul, Brasilia - Distrito Federal - 70308-200

2.4. Modalidades de gestao do SINAPIR

As modalidades de gestao do SINAPIR - basica, intermediaria e plena - sao
definidas a partir do grau de institucionalizacao da politica de igualdade racial em
ambito local e estabelecem as pontuacgdes adicionais dos participantes nos editais
de chamamento publico abertos pela SEPPIR para fomento a projetos.

Os entes federados com 6rgaos de promocdo da igualdade racial com maior
autonomia na estrutura administrativa, e que executarem planos de igualdade
racial com metas e compromissos, tém sua participacdo valorizada, por meio da
multiplicacdo dos pontos obtidos na classificacdo destes projetos.

Quadro de requisitos para adesao em cada modalidade e o fator de multiplicacao
de pontos obtidos nos processos de selecao de projetos:
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Modalidade de

gestlo Requisitos para adesao Fator multiplicador

Orgiao de Promocao da Igualdade Racial com status de unidade

. administrativa (veja glossario abaixo); . L
Basica . . . . . selecdo em editais
Acoes/projetos de Promocéo da Igualdade Racial em execucéo;

Pontuacao obtida na

- . . multiplicada por 1,5
Conselho de Promocao da Igualdade Racial em funcionamento.

Orgao de Promocéo da Igualdade Racial com status de unidade . X
. Pontuacao obtida na
. orcamentaria; ~ L.
Intermediaria selecao em editais

Plano de Promocao da Igualdade Racial em execucéo; .
multiplicada por 2,0

Conselho de Promocao da Igualdade Racial em funcionamento.

Orgio de Promocio da Igualdade Racial com status de unidade

. Pontuacao obtida na
gestora e orcamentaria; ~ .
Plena . X ~ selecdo em editais
Plano de Promocao da Igualdade Racial em execucéo;

- . . multiplicada por 3,0
Conselho de Promocao da Igualdade Racial em funcionamento.

Unidade Administrativa: segmento da administracdo publica ao qual a lei orcamentaria anual ndo consigna recursos e
gue depende de destaques ou provisdes para executar seus programas de trabalho;

Unidade Orgcamentaria: é a reparticdo da administracao publica a quem o orcamento do ente federado consigna
dotacbes especificas para a realizacao de seus programas de trabalho;

Unidade Gestora: é a unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentarios e

financeiros, préprios ou sob descentralizacio.

A modalidade de gestdo pode ser alterada se houver mudanca na
institucionalizacao da politica publica de igualdade racial no estado ou municipio.
Um ente federado que tenha aderido na modalidade de gestao basica pode migrar
para a gestao plena, se for construido um plano local de promocao da igualdade
racial e o rgao ganhar mais autonomia.

2.5. Participar do SINAPIR como consoércio publico

A ades3o ao SINAPIR requer a existéncia de Orgdo e Conselho de Promocio
da lgualdade Racial nos entes federados solicitantes. Ha, contudo, municipios que
tém dificuldades para instituir e manter essa estrutura funcionando.

Os consorcios publicos, como definidos na Lein® 11.107/2005, possibilitam aos
seus participantes a acao conjunta para o alcance de objetivos comuns, como por
exemplo a prestacao de servicos publicos que podem envolver a criacao de érgaos
e conselhos, a elaboracao de planos, a implementacao de projetos, entre outros.
Dessa forma, podem ser formados consoércios para cumprimento das condicoes
exigidas para participacao no SINAPIR.

Além disso, a utilizacdo desse instrumento pode potencializar os resultados
da implementacdo da politica de igualdade racial em ambito local, a partir da
ampliacdo da capacidade de execucao e captacao de recursos publicos federais.




2.6. Como é o processo de adesao

Apbs o recebimento da solicitacdo de adesdao ao SINAPIR, a SEPPIR tem
um prazo de 30 dias para requisitar informacdes complementares, indeferir a
solicitacdo de adesdo (fundamentando sua decisido) ou aprovar a adesio do ente
federado ao SINAPIR.

Aprovada a adesao, é elaborado o Termo de Adesao e Compromisso ao SINAPIR,
conforme modelo do Anexo IV definido pela Portaria SEPPIR/PR n° 08/2014, e
serao recolhidas as assinaturas digitais pelo Sistema Eletrénico de Informacdes do
Ministério dos Direitos Humanos.

A condicao de ente participante do SINAPIR concretiza-se com a publicacao do
extrato do Termo de Adesao no Diario Oficial da Uniao.

A adesao ao SINAPIR é voluntaria e podera ser feita a qualquer tempo.

2.7. Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade
Racial - FIPIR

Institui-se o Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial -
FIPIR pelo Decreto n® 8136/2013. O FIPIR é o espaco de didlogo e pactuacao
- no Ambito do SINAPIR - entre os governos municipais, estaduais e federal, que
aderiram ao sistema, para formulacao, implementacado, monitoramento e avaliacdo
de politicas de promocao de igualdade racial e combate ao racismo. O FIPIR é
formado pelos Estados, DF e municipios, através dos (as) representantes dos
6rgaos de promocao da igualdade racial estaduais.

Em nivel estadual, o SINAPIR prevé a existéncia dos Féruns Estaduais de Gestores
Municipais como espacos de pactuacao da politica entre o governo estadual e
0s governos municipais de determinada unidade da federacdo. Esses espacos
devem servir para a definicido das estratégias de implementacao da politica de
igualdade racial em ambito local, observadas as diretrizes do Sistema, para troca
de experiéncias entre seus participantes e capacitacao de gestores, entre outros.

A instituicdo dos Féruns é responsabilidade dos Estados participantes do
SINAPIR e a representacao municipal de cada estado no FIPIR nacional é definida
nesses Foruns Estaduais de Gestores.




2.8. Principios e diretrizes das politicas de promocao da
igualdade racial

Na implementacdo das politicas publicas, os governos dos Estados/DF/
municipios, deverdo seguir os principios da desconcentracao, descentralizacao e
gestao democratica, estimulando a adocao de medidas que favorecam a promocao
da igualdade racial, articulando-se com as secretarias tematicas da educacao,
cultura, esportes e lazer, salde, seguranca, assisténcia social, mulheres, juventude,
habitacao, planejamento, quilombos, geracao de renda, meios de comunicacao,
entre outros, enfrentando as desigualdades sociais decorrentes do racismo e
marginalizacao.

e O que é desconcentracdo? E distribuir, compartilhar o servico e as
responsabilidades pelaexecucdo e monitoramento paraas politicas setoriais
dentro da mesma pessoa juridica (Unido/Estados/DF/Municipios), razao
pela qual serd uma transferéncia hierarquica entre os 6rgaos e entidades
da administracao publica federal, estadual ou municipal.

Articulacao dos o6rgao publicos na horizontalidade

Desconcentracao
e e e e g
» N
Governo Planejamento Assisténcia Saude Educacao Cultura  Trabalho e Politica
Social Emprego de PIR

e O que é descentralizacao? Consiste, na Administracdo Direta (Unido/
Estados/DF/Municipios), em deslocar, distribuir ou transferir execucao
da politica publica ou da prestacao do servico para a Administracao
Indireta ou para a sociedade civil, sem relacao hierarquica, com controle e
fiscalizacao sobre os servicos pela Administracao Direta.




Descentralizacao

Adminstragao
Uniao / Estados
DF / Municipio

Sociedade
Civil

Administragao
Indireta

e Gestio democratica: envolve a participacdo da sociedade civil na
proposicao, acompanhamento e realizacdao de iniciativas, por meio dos
conselhos, associacoes, colegiados e das conferéncias de promocao da
igualdade racial.

2.9. A transversalidade da politica de Igualdade Racial

Atransversalidade e a integracao das diferentes acdes relacionadas a promocao
da igualdade racial devem englobar a diversidade das politicas publicas e o seu
estagio de desenvolvimento. Levando em conta a resisténcia a acoes integradas
nos departamentos governamentais e o racismo institucional, sdo grandes os
desafios a serem enfrentados pelo 6rgao de promocao da igualdade racial no
cumprimento da sua missao.

As acdes transversais agregam areas afins e fortalecem os mecanismos de
efetivacdo das politicas de promocdo da igualdade racial e seus resultados. E
importante que a equipe do 6rgao de promocao da igualdade racial esteja em
condicoes de discutir com as secretarias tematicas que atendam a populacao
negra e as etnias especificas, levando em conta a multiplicidade de aspectos
que as caracterizam, definindo politicas publicas diferenciadas de atendimento e
potencializando as possibilidades de acoes especificas.

Uma estratégia importante para desenvolver a transversalidade da igualdade
racial € promover campanhas e debates sobre a mudanca da percepcio e
valorizacao das diferencas, aproveitando em alguns casos as datas comemorativas
e estimulando a mobilizacao social para a causa da igualdade racial.




Transversalidade

Meio Saude

Ambiente Educagao
Assist{encia [ Esporte
Social
Promocgao da
Igualdade Racial
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2.10. Articulando os sistemas

Os planos de politicas publicas e servicos locais, as acdes e mecanismos voltados
a promocao da igualdade racial deverao ser formulados de forma articulada para
potencializar os recursos disponibilizados, atendendo a populacdo negra, aos
quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana e aos ciganos de
forma integrada.

Para garantir a eficacia das acdes afirmativas na politica de PIR, os planos devem
ser construidos com a participacao de todos os atores locais, de forma transversal
e descentralizada, envolvendo, por exemplo, o Sistema Unico de Satde (SUS), e
o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que executam as politicas publicas
em todos os municipios.

E necessario desenvolver meios e instrumentos para planejar e monitorar as
acoes ja existentes, no sentido de dar-lhes sustentabilidade e com isso ampliar a
sua atuacao.




3. O OrGAO DE PoLiTicAs DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL

No Brasil, muitas das politicas publicas - entre as quais a de promocao da
igualdade racial - constituiram-se a partir do reconhecimento, por parte do Estado
brasileiro, do processo de exclusao e discriminacao historicamente imposto a
amplos grupos sociais. Os 6rgaos executores das politicas publicas voltadas para
garantir direitos e promover a igualdade integram a estrutura administrativa do
Poder Executivo federal, distrital, estadual ou municipal, e tém porresponsabilidade
articular, elaborar, coordenar, organizar e implementar as politicas publicas para
determinado segmento.

A criacdo de um d6rgdo publico especifico fortalece e beneficia diretamente a
populacdo negra, pois aumenta a capacidade do governo para executar as acoes,
potencializa a oferta dos servicos especializados e o atendimento as vitimas
de racismo, assim como amplia a atuacdo e o acompanhamento dos conselhos
de promocao da igualdade racial. E importante ainda lembrar que os conselhos
tém mecanismos de participacdo e controle social com atribuicoes diferentes e
complementares ao Orgio de Promocio da Igualdade Racial.

O Decreto n° 8.136/2013, que aprovou o regulamento do SINAPIR, definiu
gue para a adesao ao Sistema é necessaria, entre outros requisitos, a “instituicao
e funcionamento de 6rgdao de promocao da igualdade racial na estrutura
administrativa” do estado ou municipio. De acordo com a organizacdo do ente
federado, é possivel que um mesmo érgao cuide da assisténcia social, criancas,
idosos, pessoas com deficiéncias, mulheres e igualdade racial, por exemplo.

As secretarias estaduais, distrital ou municipais possuem atribuicoes e
responsabilidades definidas por lei ou decreto de criacdo e também contam com
regimento interno. Deve-se, inicialmente, verificar se a politica de promocao da
igualdade racial tem lei prépria ou se aparece em algum dos normativos de uma
secretaria especifica. Nesse caso, ja se tem a indicacdo de qual secretaria devera
implementar o 6rgdao de promocao da igualdade racial que, ndo sendo a prépria
secretaria, podera ser uma coordenadoria, superintendéncia, diretoria ou mesmo
uma assessoria.

Quando se trata de implantar as politicas de promocao da igualdade racial, um
dos primeiros passos é também verificar se ja existe outra politica transversal
em funcionamento na administracao local, para compartilhar estratégias que se
mostraram acertadas e até, eventualmente, partilhar as mesmas estruturas.




A solucao mais adequada para dar inicio a implantacao da politica de igualdade
racial dependera do contexto local e dos recursos disponiveis, inclusive com o
aproveitamento de servidores(as) publicos(as) que ja tenham certo conhecimento
sobre transversalidade nas politicas sociais.

Cabe ao(a) governador(a) ou prefeito(a) escolher a denominacio do érgao gestor
da politica de igualdade racial e cria-lo, propondo uma lei. O importante é que este
6rgao tenha na sua atribuicdo a finalidade de implementar e executar a politica local
de promocao da igualdade racial e que possua a dotacao orcamentaria suficiente
para esta finalidade.

Também é possivel, por meio de decreto do(a) chefe do Poder Executivo, atribuir
as funcdes para um orgao ja existente no organograma da administracao publica
local, evitando-se criar uma nova reparticao. O 6rgao de promocao da igualdade
racial pode estar vinculado ao gabinete do(a) governador(a) ou do(a) prefeito(a), a
secretaria de governo, direitos humanos ou de politicas sociais, por exemplo.

As parcerias com as diversas areas do governo pressupdem que cada uma
oferecerd uma contribuicdo para o trabalho articulado em rede, desenvolvendo
atividades com as secretarias nas suas respectivas areas de atuacdo. O érgao
de promocao da igualdade racial discutird os compromissos, responsabilidades
e beneficios que a parceria trard para as diferentes pautas, como capacitar
os servidores da saude, da educacdo e da assisténcia social, trabalhando
conjuntamente para o desenvolvimento do contetdido dos cursos sobre a satde da
populacdo negra e de implementacado da Lei n° 10.639/2003, por exemplo.

O 6rgao de promocao da igualdade racial deve ter equipe prépria para planejar,
elaborar, coordenar, organizare programaras politicas publicas, sendoindispensavel
que conheca o ciclo orcamentario governamental e que contribua na elaboracao
do Plano Plurianual (PPA), do projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), que sdo analisadas e votadas no Poder Legislativo
estadual/municipal.

O orgao de promocao da igualdade racial pode se articular com as outras
areas para buscar recursos através de transferéncias voluntarias e/ou emendas
parlamentares. Os recursos assim obtidos beneficiardo as areas envolvidas e,
seguramente, atingirao o publico alvo com mais eficiéncia.

3.1. Atribuicées do Orgio de Promocio da Igualdade Racial

Com a missdao de identificar, analisar, planejar, executar e monitorar acoes




relativas as demandas apresentadas pela populacdo negra local, a estrutura
administrativavoltada a promocao daigualdade racial tem entre as suas atribuicoes:

e Coordenar projetos, programas, proposicao de projetos de lei e outras
politicas publicas voltadas a diminuicao das desigualdades raciais;

e Acompanhar a implantacao e institucionalizacao das politicas publicas de
promocao da igualdade racial nos érgaos locais que as executam;

e Articular de forma integrada e transversal as politicas para promocao da
igualdade racial;

e Atuar como interlocutor das demandas da igualdade racial nas areas de
saude, educacao, cultura, juventude, género, assisténcia social, emprego,
lazer, justica, e comunicacao, entre outras;

¢ Incentivar e apoiar a criacdo do Conselho de Promocao da Igualdade Racial,
onde nao houver;

e Fortalecer o Conselho de Promocao da Igualdade Racial;

e Estabelecer parcerias com os demais conselhos locais de politicas publicas,
gue sao importantes mecanismos de controle social e participacao popular.

3.2. Como instituir o Orgio de Promoc3o da Igualdade Racial

A criacao de uma nova estrutura administrativa, em qualquer esfera do Poder
Executivo, é uma tarefa desafiadora, tanto pelo impacto financeiro, como pelo
rearranjo politico-administrativo que isto normalmente representa. Para pactuacao
e sensibilizacdo da administracao publica e da sociedade para a tematica racial
€ necessario: fazer diagnosticos, levantar informacdes sobre oportunidades e
caréncias da populacao negra local, mapear as acoes de cada parceiro em potencial
e mobiliza-los para participarem da elaboracdo de um plano de acao.

Articular os movimentos sociais para buscar a colaboracdo de associacoes e
coletivos envolvidos em atividades de promocao da igualdade racial, definindo
objetivamente as razoes pelas quais o 6rgao se faz necessario, discutindo a tematica
em audiéncia publica no legislativo local, se possivel, e levando a reivindicacao
para o(a) prefeito(a) ou governador(a).

Para isso, uma acao importante € a criacao de um grupo de trabalho-GT, ainda




que de forma extraoficial, dado o carater transversal e multiplo da atuacao desse
6rgao, aumentando assim as frentes de persuasao, articulacdo e convencimento
da importancia do tema.

Este grupo de trabalho podera elaborar o plano de atuacao para a politica de
promocao daigualdade racial que servira de ponto de partida. Podem ser realizadas
reunides periédicas, com um calendario predefinido para acompanhamento dos
avancos e préximos passos, fazendo sempre o registro do andamento do projeto,
para a construcido de uma memdria institucional a respeito. E fundamental que
haja representatividade e continuidade dos(as) integrantes do GT.

Preferencialmente, o 6rgao de igualdade racial deve ser criado como uma
Secretaria de Politica de Promocao da Igualdade Racial, ou seja, uma reparticao que
tenha o status de uma unidade gestora investida do poder de gerenciar recursos
orcamentarios e financeiros, préprios ou sob descentralizacdo. Alternativamente,
o 6rgido pode se vincular a outra secretaria, ou diretamente ao gabinete do(a)
prefeito(a)/governador(a).

Também é importante que se crie o érgdo de Promocao da Igualdade Racial por
lei, o que aumenta a garantia da continuidade dessa politica, incluindo no texto
uma estrutura de recursos humanos e orcamentarios proprios. De uma forma
geral, os passos para elaborar um projeto de lei e encaminha-lo para a Assembleia
Legislativa ou Camara Municipal sdo os seguintes:

e O Poder Executivo propde o projeto de lei(estadual ou municipal) para
criacao do 6rgao gestor de Promocao da Igualdade Racial, indicando suas
atribuicoes e funcoes, assim como a sua vinculacao institucional;

e Encaminha-se a proposta para a apreciacao, discussido e votacao na
Assembleia Legislativa/Camara de Vereadores;

e Aprovada pelo poder legislativo, a lei vai a sancdo do(a) chefe do Poder
Executivo - governador(a) ou prefeito(a) - entrando em vigor com a sua
publicacao no diario oficial;

e O Poder Executivo, na figura deste novo 6rgao, devera editar um decreto
para a sua regulamentacao, que disciplinara as atividades e a estrutura
administrativa;

e O Poder Executivo devera publicar ainda uma portaria de nomeacao da
equipe que compora o 6rgao de promocao da igualdade racial.

Uma opcao a aprovacao de uma lei especifica é a publicacido de um decreto
do governador(a) ou prefeito(a) criando o 6rgdo de promocao da igualdade racial




na estrutura administrativa local. No sistema juridico brasileiro, os decretos sao
atos meramente administrativos, de competéncia dos(as) chefes dos poderes
executivos.

Segue abaixo um modelo de regulamentacao por decreto de um érgao publico
de Promocao da Igualdade Racial.

3.3. Modelo de Regulamentacio para um Orgio de Promocio
da Igualdade Racial

Projeto de Lei n°

O Prefeito/Governador, no uso de sua atribuicdo que Ihe confere o artigo XX
da Lei N° X. XXX,

DECRETA

DAS ATRIBUICOES DA COORDENADORIA/DIRETORIA MUNICIPAL/
ESTADUAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL.

Art. 1° - Sao atribuicdes da Coordenadoria/Diretoria Municipal/Estadual/DF
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, vinculada ao Municipio/Estado/DF.

| - articular, promover, desenvolver as politicas publicas de promocao da
igualdade racial, de forma colaborativa com as areas da saude, educacao, habitacao,
geracao de trabalho e renda, cultura, esportes, seguranca e planejamento, além de
assessorar as secretarias e 6rgaos de governo na execucao dessas politicas;

Il - promover a igualdade racial e a protecao dos direitos de pessoas e grupos
étnico-raciais afetados pela discriminacdo, preconceito e demais formas de
intolerancia contra as populacdes negras;

[l - articular, promover e estabelecer parcerias com os 6rgaos de governo e com
a sociedade civil por meio de politicas de acdes afirmativas que contemplem as
diversas culturas com cortes de raca, género e faixa etaria, com efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como educacao, emprego e moradia;

IV - elaborar plano e implementar politicas afirmativas de acesso, inclusao
e permanéncia no mercado de trabalho formal, bem como desenvolver o
empreendedorismo dos afro descendentes, em especial a mulher negra;

V - incluir o corte racial na contratacdo de estagidrios e na realizacdo de
concursos publicos para provimento de cargos pela Administracdo Municipal, tais
como saude, educacao, habitacao, cultura, seguranca, cidadania, assisténcia social
e planejamento;




VI - priorizar a contratacao de empresas, por parte da Administracdo Municipal,
que tenham programas de acdes afirmativas para a contratacao de funcionarios;

VIl - construir e implementar programas que objetivem dar visibilidade a
comunidade negra, promovendo a preservacao do patrimoénio material e simbdlico
da cultura Municipal/Estadual/DF;

VIII - constituir um Centro de Referéncia da Diversidade étnico-cultural, com
énfase na populacdo negra, com servicos de informacao, estudos, pesquisa, apoio
e orientacao sobre os servicos publicos, em especial na preservacao e atendimento
a situacoes de violéncia.

Paragrafo Unico - A Coordenadoria/Diretoria Municipal/Estadual/DF, de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial terda uma Coordenacao/Diretoria Geral,
auxiliada pela Secretaria da area

DA COORDENACAO/DIRECAO GERAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 2° - Compete a Coordenacao/Direcao Geral de Promocao da Igualdade
Racial:

| - assessorar o Prefeito/Governador na formulacao e implantacdo das politicas
publicas para a promocao da igualdade racial;

Il - dirigir os trabalhos da Coordenadoria/Diretoria Geral de Promocao da
Igualdade Racial, de acordo com a legislacao vigente e as disposicoes deste;

[ll - assessorar o Prefeito/Governador nas articulacbes de projetos estaduais
e federais voltados as finalidades da Coordenadoria/Diretoria de Promocao da
Igualdade Racial;

IV - integrar o Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial.

DA SECRETARIA DA AREA

Art. 3° - Compete ao Secretario da area de

| - assessorar a Coordenacao/Direcao Geral de Promocao da Igualdade Racial
nas atividades desenvolvidas por entidades vinculadas ao debate étnico-racial e
social;

Il - auxiliar a Coordenacao/Direcdo Geral de Promocao da Igualdade Racial, na
articulacao de parcerias da Coordenadoria com entidades da sociedade civil, com
as diversas organizacoes e expressoes que fazem o debate da questdo étnico-racial
na construcao e implementacao das politicas publicas de promocao da igualdade
racial;




Il - acompanhar as reunides e eventos promovidos por organizacdes e
movimentos sociais representando a Coordenacao Geral, em suas auséncias;

IV - auxiliar a Coordenacao/Direcao Geral de Promocao da Igualdade Racial
na formulacao, elaboracdo e acompanhamento dos programas, em conjunto com
outras secretarias e outros 6rgaos da Prefeitura nos programas de acdes afirmativas
no conjunto da Administracdo Municipal;

V - assessorar a Coordenacao/Direcao Geral de Promocao da Igualdade Racial
na articulacao de projetos com os governos estadual e federal;

VI - acompanhar as reunides internas junto as secretarias e érgaos da Prefeitura,
representando a Coordenacao Geral em suas auséncias.

VII - auxiliar a Coordenacao/Direcao Geral de Promocao da Igualdade Racial na
formulacao, elaboracao e acompanhamento;

VIl - fiscalizar aimplementacao das politicas afirmativas no ambito do Municipio
e na Administracao Direta, garantindo a nao discriminacao dos beneficiados dos
programas de Acao Afirmativa.

Art. 4° - As despesas decorrentes deste Decreto vinculardo as verbas
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Assinatura

Nome do local, dia, més, ano

3.4. Passo a passo para a criacio do Orgio de Promocio da
Igualdade Racial

Resumidamente, os passos para a criacao do érgao publico voltado as politicas
de Promocao da Igualdade Racial sao:

e Fazer o levantamento das principais demandas da populacao negra local;

e Fazerolevantamento das politicas publicas de igualdade racial em execucao
no municipio/estado;

e Mobilizar a sociedade civil e autoridades publicas para a importancia da
criacdo de um do 6rgao de promocao da igualdade racial;

e Propor ao(a) governador(a) ou prefeito(a) a constituicio de um grupo de
trabalho para articular, mobilizar e acompanhar a proposicao do anteprojeto




de lei, bem como sua tramitacdo (ou a publicacdo de um decreto criando

o 6rgao);

e Proporoanteprojeto de leiparaacriacao do 6rgao na Assembleia Legislativa

ou Camara Municipal;

Igualdade Racial;

Monitorar, apoiar e cobrar a aprovacao do projeto de lei;
Monitorar e apoiar a indicacdo e nomeacao do(a) gestor(a) da politica de

Elaborar o plano de acao para as politicas de promocao da igualdade racial.

3.5. Processo permanente do desenvolvimento do Orgio de

Igualdade Racial

1. Diagnostico

Levantamento de dados sobre as

oportunidades e necess

sda

populagdo negra e indicagdo das
politicas publicas que as atendam.

5. Monitoramento de Resultados

Acompanhamentosistematico da
implementacdo e dos resultados das
agBes, com monitoramento de
indicadores e ajustes.

4. Implementacdo das Acdes

Realizacio dasagBes, apos indicagdo
de necessidades orcamentarias,
juridicas e politicas para sua
implementacéo.

2. Pactuagdes entre Parceiros

Sensibilizacdo dos parceirosparaa

tematicaracial e mapeamentodas

agBes de cada parceiro que podem
incidir sobre essa situagéo.

3. Institucionaliza¢do de
Compromisso

Formalizagdo do compromisso por
meio dos instrumentos juridicos
adequados (portarias conjuntas,

protocolo deintengdes, etc).




4. CoMO ELABORAR UM PLANO DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL

Para a implementacao da politica de promocao da igualdade racial no municipio
ou estado, a equipe responsavel pelo 6rgao gestor de promocao da igualdade
racial pode adotar os seguintes procedimentos:

Primeira Etapa

e Dialogar e reconhecer as demandas dos movimentos que lutam pela
igualdade racial;

e Conhecer as demandas de promocao da igualdade racial do estado/
municipio. Os resultados das Conferéncias de Promocao da Igualdade
Racial sao uma importante fonte de conhecimento dessas demandas;

e Mapear as acoes que ja estdo sendo desenvolvidas na gestao, dialogando
com os(as) gestores(as) responsaveis sobre como potencializar essas acoes,
tendo em vista a forma como as politicas publicas atingem ou afetam a
promocao negra e etnias especificas;

e Fazer um diagndstico participativo, a partir dos dados estaduais e/ou
municipais que possam ser acessados em sites de 6rgaos de pesquisa
existentes nas diferentes esferas de governo.

A SEPPIR/MDH, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), bem como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponibilizam publicacoes
que trazem mapeamentos da situacdo da populacdo preta e parda em todas as
regioes, estados e municipios brasileiros, com dados estatisticos e informacoes
importantes para subsidiar o trabalho do érgao gestor. Além deles, alguns estados
possuem o 6rgao de promocao da igualdade racial, que pode oferecer informacoes
para orientar o desenvolvimento do érgao municipal.

Importante também sera fazer um levantamento dos dados das organizacoes da
sociedade civil que atuam na efetivacao de politicas de promocao daigualdaderacial.
Dependendo do contexto de cada municipio ou estado, é importante identificar,
além dos movimentos que lutam pela igualdade racial, outras organizacdes que
possam ser parceiras na construcao de um plano de acao.

Segunda Etapa

A partir dos dados coletados sobre a realidade, a equipe responsavel pelo
6rgao gestor de Promocao da Igualdade Racial deve construir, juntamente com as




organizacoes da sociedade civil e o Conselho de Promocao da Igualdade Racial,
o plano para promocao da igualdade racial (estadual ou municipal), na forma de
metas e acoes, seguindo a referéncia do Plano Nacional de Promocao da Igualdade
Racial - PLANAPIR.

Terceira Etapa

O fortalecimento de parcerias deve estar presente em todos os momentos da
execucao do Plano de Promocao da Igualdade Racial. Desde o primeiro momento,
os parceiros podem ter dados disponiveis sobre as demandas locais, o que
possibilita o desenvolvimento imediato de acdes, ainda que o diagndstico local da
realidade de promocao da igualdade racial esteja em processo de elaboracao ou
consolidacao. As parcerias podem ser constituidas por:

e Instituicoes governamentais (federal/estadual/ municipal);
¢ Instituicdes da sociedade civil, tais como ONGs, empresas, associacoes,
Conselhos e movimentos dos negros, sindicatos, entre outras.

Uma estratégia de didlogo com os parceiros é a criacao de um grupo de trabalho,
que pode ser mobilizado para elaborar o Plano de Promocao da Igualdade Racial. A
primeira versao do Plano pode ainda ser apreciada em uma audiéncia publica, com
o comprometimento de cada area de politicas publicas (educacao, saude, cultura,
meio ambiente, entre outros) fazer o recorte étnico-racial em seus programas,
contribuindo com a descricao de qual poderia ser determinada acao, qual resultado
esperado, prazos e responsaveis.

O simples ato de parar um tempo, reunindo-se com outras pessoas para
discutir, planejar e escrever o Plano eleva consideravelmente a chance deste ser
bem-sucedido. E preciso ter uma visio de fora, se afastar para melhor visualizar os
problemas e as oportunidades. Procure de forma participativa responder a estas
trés questodes:

Quais sao suas forcas?

Avalie as politicas de promocao da igualdade racial que o seu municipio ou
estado vem executando e identifique as demandas que estdo objetivamente
consolidadas. Por quais caracteristicas é reconhecida? Compare com outros
municipios ou estados. Identifique suas forcas e busque maneiras de potencializa-
las ainda mais.

O que posso melhorar?

Quais sao os pontos criticos? Falta de servicos especificos para promocao da
igualdade racial? Apoio politico? Apoio da Administracao? Apoio da sociedade




civil? Analise quais pontos podem ser melhorados e identifique como podem ser
corrigidos.

Quais sao as ameacas?

O que pode dificultar a implementacao do Plano de Promocao da Igualdade
racial? Crise econdmica no pais? Visao de que nao ha necessidade de plano, 6rgao
gestor ou conselho porque se acha que nao existe preconceito ou racismo na
sociedade local? Visao de que nao ha violacdo contra a populacao negra? Escassez
de recursos humanos? Liste todos os obstaculos que podem aparecer no decorrer
do processo.

4.1. Passo a passo na construcao do Plano Municipal de
Promocao da Igualdade Racial

Retomemos entdo, resumidamente, os passos para a construcdo do Plano de
Promocdao da lgualdade racial:

e Constituicao e organizacao do grupo de trabalho para elaboracao do Plano;

¢ Didlogo com a sociedade civil organizada;

e Cruzamento das politicas publicas em execucao com as demandas da
populacao negra;

e Definicao das areas tematicas e politicas publicas prioritarias;

¢ Didlogo com as 6rgaos e areas do governo municipal/estadual com mais
protagonismo nas frentes prioritarias;

e Definicao conjunta das acdes que integrarao o Plano;

e Elaboracao do Plano e construcao de indicadores;

e Publicacdo de um decreto que institua o Plano de Promocao da Igualdade
Racial (segue abaixo um modelo plano municipal);

e Constituicao de grupo de trabalho intersetorial para implementacao e
monitoramento do Plano;

e Organizacao de campanhas educativas e outras atividades de publicizacao
do Plano;

e Acompanhamento e avaliacio constantes da implementacdo, com
fortalecimento e ampliacao das acoes de Promocao da Igualdade Racial
onde for pertinente;

e Inclusdo do Plano nas pecas de planejamento da administracdo publica
(Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e Lei
Orcamentaria Anual-LOA).




4.2. Modelo de Decreto que institui um Plano Municipal de
Promocao da Igualdade Racial

DECRETO N° XXXXXXXX, DE XX DE XXXXX DE 20XX.

Institui o Plano Municipal de Promocéo da Igualdade Racial (PLAMUPIR) e o
Grupo de Trabalho.

O PREFEITO MUNICIPAL DE (Nome do municipio), no uso das atribuicdes que
Ihe sdo conferidas pelo inciso XX do artigo XX da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Promocao da Igualdade Racial
(PLAMUPIR), em consonancia com os objetivos indicados no Anexo deste Decreto.

Art. 2° A ..o (6rgao responsavel pela Politica de Promocao da Igualdade
Racial) e o Gabinete do Prefeito, aprovarao e publicardo a programacao das acoes,
metas e prioridades do PLAMUPIR, propostas pelo Grupo de Trabalho de que trata
o art. XX deste Decreto, observados os objetivos contidos no Anexo.

Paragrafo unico. Os prazos para execucao das acdes, metas e prioridades do
PLAMUPIR poderao ser revisados pelo Gabinete do Prefeito, mediante proposta
do Grupo de Trabalho.

Art. 3° Fica instituido o Grupo de Trabalho do PLAMUPIR, no ambito do
Gabinete do Prefeito, integrado por:

| - 1 (um) representante de cada um dos 6rgaos, a seguir:
a) A (Nome do Orgio Gestor), que o coordenara;

b) Secretaria Municipal de (Coordenacido Politica e Social/Desenvolvimento
Social/Assisténcia Social ou similar);

c¢) Secretaria Municipal de Cultura (SMC);

d) Secretaria Municipal de Educacio (Smed);

e) Secretaria Municipal de Saude (SMS);

f) Secretaria Municipal da Juventude (SMJ);

g) Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego (SMTE);
h) Secretaria Municipal de Administracdo (SMA);

i) Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR);

j) Secretaria Municipal da Fazenda (SMF);




[) Procuradoria-Geral do Municipio (PGM);

Il - 3 (trés) representantes do Conselho Municipal de Promocao da Igualdade
Racial.

Paragrafo Unico. Os membros do Grupo de Trabalho ficam responsaveis pela
articulacdo e monitoramento do PLAMUPIR e respectivos suplentes serao
indicados pelos titulares dos 6rgaos nele representados.

Art. 4° Compete ao Grupo de Trabalho articular e monitorar o PLAMUPIR por
meio das seguintes atribuicoes:

| - propor acoes, metas e prioridades;
Il - estabelecer a metodologia de monitoramento;
[Il - acompanhar e avaliar as atividades de implementacao;

IV - promoveradifusaodo PLAMUPIR juntoa érgaos e entidades governamentais
e ndo governamentais;

V - propor ajustes de metas, prioridades e acoes;
VI - elaborar relatério anual de acompanhamento das acoes do PLAMUPIR; e

VIl - propor revisao do PLAMUPIR, semestralmente, considerando as diretrizes
emanadas das Conferéncias Municipais de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 5° O Grupo de Trabalho do PLAMUPIR deliberara mediante resolucoes, por
maioria simples, cabendo ao(a) seu(sua) coordenador(a) o voto de qualidade.

Art. 6° O Grupo de Trabalho do PLAMUPIR poderi instituir comissoes técnicas
com a funcao de colaborar para o cumprimento das suas atribuicdes, sistematizar
as informacoes recebidas e subsidiar a elaboracao dos relatérios anuais.

Art. 7° O regimento interno do Grupo de Trabalho do PLAMUPIR sera aprovado
por maioria absoluta dos seus membros e dispord sobre a organizacao, forma
de apreciacdo e deliberacdo das matérias, bem como sobre a composicido e o
funcionamento das comissdes técnicas.

Art. 8° Cabera ao Orgio Gestor da Politica de Promocio da Igualdade racial,
prover o apoio administrativo e os meios necessarios o Grupo de Trabalho do
PLAMUPIR e das comissoes técnicas.

Art. 9° As atividades dos membros do Grupo de Trabalho do PLAMUPIR e das
comissoes técnicas sao consideradas servico publico relevante ndo remunerado.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE (Nome do municipio), data.




Prefeito Municipal de ...

Registre-se e publique-se.

ANEXO AO DECRETO N XXXXXXX

PLANO MUNICIPAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
EIXO 1

EDUCACAO

| - estimular o acesso, a permanéncia e a melhoria do desempenho de criancas,
adolescentes, jovens e adultos do povo negro, quilombolas e demais grupos
discriminados, em todos os niveis, da educacdo infantil ao ensino superior,
considerando as modalidades de educacao de jovens e adultos e a tecnolégica;

Il - promover a formacao de professores e profissionais da educacao nas
areas tematicas definidas nas diretrizes curriculares nacionais para a educacao
das relacdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e
africana;

[Il - promover politicas publicas para reduzir a evasao escolar e a defasagem
ida de série dos alunos pertencentes aos grupos étnico-raciais discriminados;

IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre o povo negro e
demais grupos étnico-raciais discriminados;

V - promover a implementacao da Lei Federal n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e do disposto no art. 26-A da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
do Parecer CNE/CP n°® 3/2004 e da Resolucao CNE n° 01/2004, garantindo seu
amplo conhecimento pela populacao;

VI - promover e estimular a inclusdo do quesito raca ou cor em todos os
formularios de coleta de dados de alunos em todos os niveis dos sistemas de
ensino, publico e privado;

VIl - apoiar a implantacao de escolas publicas, de nivel fundamental e médio,
nas comunidades quilombolas e indigenas, com garantia do transporte escolar
gratuito e demais beneficios previstos no plano de desenvolvimento da educacao;
e

VIII - apoiar as instituicoes publicas de educacao superior no desenvolvimento
de programas e projetos de ensino, pesquisa e extensdo que contribuam para a
implementacao e para o impacto de politicas de promocao da igualdade racial, no
ensino de terceiro grau.

EIXO 2




SAUDE

| - ampliar a implementacao da politica municipal de salde integral para do
poVvo negro;

Il - promover a integralidade, com equidade, na atencao a satde do povo negro;

[l - fortaleceradimensao etnicorracial no Sistema Unico de Saude, incorporando
a elaboracao, implementacido, controle social e avaliacio dos programas
desenvolvidos pela Secretaria Municipal da Saude;

IV - aferir e combater o impacto biopsicossocial do racismo e da discriminacao
na constituicao do perfil de morbimortalidade do povo negro;

V - promover acoes que assegurem o aumento da expectativa de vida e a
reducao da mortalidade do povo negro;

VI - ampliar o acesso do povo negro, com qualidade e humanizacao, a todos os
niveis de atencao a saude, priorizando a questao de género e idade;

VIl - preservar o uso de bens materiais e imateriais do patriménio cultural das
comunidades quilombolas e de terreiro;

VIl - desenvolver medidas de promocao de salde e implementar o programa
saude da familia, nas comunidades quilombolas e de terreiro;

IX - assegurar a implementacao do programa municipal de atencao integral as
pessoas com doenca falciforme e outras hemoglobinopatias;

X - desenvolver acoes especificas de combate a disseminacao de HIV/AIDS e
demais DSTs junto ao povo negro;

Xl - disseminar informacdes e conhecimento junto ao povo negro e demais
grupos etnicorraciais discriminados, sobre suas potencialidades e suscetibilidades
em termos de saude, e os consequentes riscos de morbimortalidade; e

Xl - ampliar as acoes de planejamento familiar as comunidades de terreiros e
quilombolas.

EIXO 3
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

| - promover a inclusao e a igualdade de oportunidades e de remuneracao
do povo negro, no mercado de trabalho, com destaque para a juventude e as
trabalhadoras domésticas;

Il - promover a equidade de género, raca e etnia nas relacdes de trabalho e combater




as discriminacdes ao acesso e na relacao de emprego, trabalho ou ocupacao;

[l - combater o racismo nas instituicoes publicas e privadas, fortalecendo os
mecanismos de fiscalizacdo quanto a pratica de discriminacao racial no mercado
de trabalho;

IV - promover a capacitacao e a assisténcia técnica diferenciada ao povo negro;

V - capacitar gestores publicos para a incorporacdo da dimensao étnico-racial
nas politicas publicas de trabalho e emprego;

VI - ampliar o apoio a projetos de economia popular e solidaria nos grupos
produtivos organizados negros, com recorte de género e idade; e

VIl - propor sistema de incentivo fiscal para empresas que promovam a
igualdade racial.

EIXO 4
DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA
| - apoiar a instituicdo do Estatuto de Igualdade Racial;

Il - estimular acoes de seguranca publica voltadas para a protecao de jovens
negros, contra a violéncia;

[l - estimular os 6rgaos de seguranca publica municipal a atuarem com eficacia
na protecao das comunidades de terreiros e quilombolas;

IV - combater todas as formas de abuso aos direitos humanos das mulheres
negras e quilombolas;

V - estimular a implementacao da politica municipal de enfrentamento ao
trafico de pessoas;

VI - combater a exploracdo do trabalho infantil, especialmente o doméstico,
entre as criancas negras;

VIl - ampliar e fortalecer as politicas publicas para reinsercao social e econémica
de adolescentes e jovens egressos, respectivamente, da internacdo em instituicoes
socioeducativas ou do sistema prisional;

VIl - combater os estigmas contra pessoas negras; e

IX - estimular acoes de seguranca que atendam a especificidade de negros,
comunidades de terreiros e quilombolas.

EIXO 5
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E SEGURANCA ALIMENTAR

| - fortalecer as acbes de combate a pobreza e a fome em ......... (nome do




Municipio), incorporando a perspectiva étnico-racial e de género em todas as
acoes de assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional, com prioridade
as mulheres chefes de familia;

Il - promover aigualdade de direitos no acesso ao atendimento socioassistencial,
a seguranca alimentar e nutricional, sem discriminacdo étnico-racial, cultural, de
género, ou de qualquer outra natureza;

Il - incorporar as necessidades do povo negro nas diretrizes do planejamento
das politicas de assisténcia social e de seguranca alimentar e nutricional;

IV - promover a articulacdo das politicas de assisténcia social, de renda de
cidadania, de seguranca alimentar e nutricional e de inclusdo produtiva, voltadas
a todos os segmentos étnico-raciais nas diversas esferas de governo, com o setor
privado e junto as entidades da sociedade civil;

V - desenvolver mecanismos de controle social de politicas, programas e acoes
de desenvolvimento social e combate a fome, garantindo a representacao de todos
0s grupos étnico-raciais nas instancias de controle social;

VI - garantir politicas derenda, cidadania, assisténcia social e segurancaalimentar
e nutricional para o povo negro, quilombola e de comunidades de terreiros;

VIl - registrar identidade étnico-racial dos beneficidrios nos diversos
instrumentos de cadastro dos programas de assisténcia social, de seguranca
alimentar e de renda de cidadania;

VIl - fortalecer as interrelacdes do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSANS); e

IX - criar, fortalecer e ampliar programas e projetos de desenvolvimento social e
seguranca alimentar e nutricional, com énfase nos saberes e praticas quilombolas,
de contextos sociorreligiosos de matriz africana.

EIXO 6
INFRAESTRUTURA

| - assegurar o acesso do povo negro e quilombola, urbano ou rurais, aos
programas de politica habitacional;

Il - estabelecer politica de promocao da igualdade racial nos programas de
financiamento de habitacao de interesse social sob gestao do Governo Municipal;
e

[l - promover o saneamento bdsico nas areas habitadas pelo povo negro e
quilombolas.




EIXO 7
DIVERSIDADE CULTURAL

| - promover o respeito a diversidade cultural dos grupos formadores da
sociedade e demais grupos étnico-raciais discriminados na luta contra o racismo,
a xenofobia e as intolerancias correlatas;

Il - estimular a eliminacdo da veiculacdo de esteredtipos de género, raca, cor e
etnia nos meios de comunicacao;

Il - fomentar as manifestacdes culturais dos diversos grupos étnico-raciais e
ampliar sua visibilidade na midia;

IV - consolidar instrumentos de preservacao do patrimoénio cultural material e
imaterial dos diversos grupos étnicos;

V - garantir as manifestacdes publicas de valorizacdo da pluralidade religiosa no
municipio, conforme dispde a Constituicdo Federal;

VI - estimular a inclusao dos marcos historicos significativos das diversas etnias
e grupos discriminados, no calendario festivo oficial do municipio de ......................

VIl - estimular a inclusdo de cotas para negros e minorias étnicas nas midias,
especialmente a televisiva, e em pecas publicitarias.

EIXO 8
COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS

| - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel das comunidades
remanescentes de quilombos, inserindo-as no potencial produtivo municipal;

I - promover o efetivo controle social das politicas publicas voltadas as
comunidades remanescentes de quilombos;

Il - promover a titulacdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos, em todo o municipio;

IV - promover a protecdo das terras das comunidades remanescentes de
quilombos;

V - promover a preservacao do patriménio ambiental e do patriménio cultural,
material e imaterial, das comunidades remanescentes de quilombos;

VI - promover a identificacdo e levantamento socioeconémico de todas as
comunidades remanescentes de quilombos no municipio de.........cceeevereerennee. ;




VIl - ampliar os sistemas de assisténcia técnica para fomentar e potencializar as
atividades produtivas das comunidades remanescentes de quilombos, visando o
apoio a producao diversificada, seu beneficiamento e comercializacao;

VIl - estimular estudos e pesquisas voltados as manifestacoes culturais de
comunidades remanescentes de quilombos;

IX - estimularatrocade experiéncias culturaisentre comunidadesremanescentes
de quilombos de. ... e do Brasil; e

X - incentivar acdes de gestdo sustentavel das terras remanescentes de
quilombos e a consolidacdo de banco de dados das comunidades tradicionais.

EIXO 9

COMUNIDADES TRADICIONAIS DE TERREIROS

| - assegurar o carater laico do Estado brasileiro;

Il - garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de credo;
[l - combater a intolerancia religiosa;

IV - promover o respeito aos religiosos e aos adeptos de religides de matriz
africana no Municipio, e garantir aos seus sacerdotes, cultos e templos os mesmos
direitos garantidos as outras religides professadas;

V - promover mapeamento da situacao fundiaria das comunidades tradicionais
de terreiro;

VI - promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais de
terreiro; e

VIl - estimular a preservacao de templos certificados como patriménio cultural.
EIXO 10
JUVENTUDE

| - ampliar as acoes de qualificacdo profissional e desenvolvimento humano
voltadas aos jovens negros, especialmente nas areas de grande aglomeracao
urbana;

Il - promover acoes de combate a violéncia contra o povo negro;

[l - promover politicas publicas nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacao que
tenham como publico alvo a juventude negra;

IV - assegurar a participacao da juventude negra, nos espacos institucionais e
de participacao social;




V - reduzir os indices de mortalidade de jovens negros;

VI - promover acoes de reforco a cidadania e identidade do jovem, com énfase
No povo negro; e

VIl - apoiar acoes afirmativas que objetivem ampliar o acesso e permanéncia do
jovem negro, na escola, notadamente na universidade.

EIXO 11
POLITICA INTERNACIONAL

| - aprimorar a articulacdo e o intercaAmbio entre a politica municipal, as politicas
nacionais e os acordos internacionais de promocao da igualdade racial;

Il - fomentar o intercAmbio e a cooperacdo de experiéncias em matéria de
protecdo e promocao dos direitos humanos;

[l - prosseguir na intensificacdo dos lacos politicos, econdémicos, comerciais e
culturais com o Continente Africano a América Latina e o Caribe;

IV - participar, organizar, acompanhar e sediar conferéncias e eventos nacionais
e internacionais para promocdo da igualdade racial, combate ao racismo e
intolerancias correlatas.




5. O ConNseLHO DE PRoOMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Os Conselhos de Promocao da lgualdade Racial sao instancias politicas
participativas que visam assegurar a participacao e o controle social na gestao
da politica de promocao da igualdade racial. Sao espacos de representacao da
sociedade civil em didlogo com instancias governamentais, podendo também
desempenhar uma funcao na gestao administrativa, conforme o seu regimento
interno.

Este tépico tem a finalidade de contribuir para aimplementacao e fortalecimento
de Conselhos de Politicas de Promocao da Igualdade Racial nos Estados, Distrito
Federal e municipios, por meio de orientacdes sobre a elaboracdo do projeto de
lei para criacdo de conselhos dessa natureza e outras recomendacdes sobre seu
funcionamento.

O Estatuto da lgualdade Racial - Lei n® 12.288/2003, no artigo 50 - indica que
os "Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito das respectivas
esferas de competéncia, poderao instituir conselhos de promocao da igualdade
étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual niumero de
representantes de 6rgaos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade
civil representativas da populacdo negra”. E em seu paragrafo Unico: “O Poder
Executivo priorizara o repasse dos recursos referentes aos programas e atividades
previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que tenham criado
conselhos de promocao da igualdade étnica”.

De maneira complementar, o Decreto n°® 8.136/2013 que regulamentou o
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial, dispde que um dos principios
do Sistema ¢é a “gestdo democratica, que envolve a participacdo da sociedade civil
na proposicao, acompanhamento e realizacao de iniciativas, por meio dos conselhos
e das conferéncias de Promocao da Igualdade Racial”; e exige que o conselho local
esteja funcionando para que o ente federado possa aderir ao SINAPIR.

Os conselhos estaduais/municipais de Promocao da lIgualdade Racial sao
instancias de carater consultivo, voltadas para garantir a participacao da sociedade
civil organizada na proposicao, acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas
como um todo ou em relacdo a programas especificos. Sdo entidades indispensaveis
a defesa e promocao dos direitos de cidadania e de qualidade de vida para a
populacdo negra, ai incluidas suas manifestacoes sécio-culturais, como os povos
e comunidades tradicionais de matrizes africanas, candomblecistas, umbandistas,




grupos de jongo e capoeiristas, assim como outros segmentos que sao objeto de
discriminacao racial como indigenas, arabes, judeus e povos ciganos, entre outros.

O processo de articulacdo para a criacdo do Conselho é bastante similar ao de
criacdo de um 6rgao de politicas de promocao da igualdade racial, com a vantagem
de que, por ser um trabalho cuja atuacdo dos(as) conselheiros(as) é voluntaria,
portanto sem remuneracao, o custo de criacdo e manutencao refere-se apenas ao
custeio das reunides e das intervencoes dos(as) conselheiros(as) junto a sociedade
local.

A articulacdo passa pela necessidade de defender a representatividade da
populacaonegraeseussegmentosjuntoaAdministracao Publica,edascontribuicdes
que este colegiado dara ao 6rgao de promocao da Igualdade Racial e as demais
secretarias na implementacao e acompanhamento das politicas para o segmento.
A cobranca da sociedade civil organizada junto aos seus representantes no Poder
Legislativo e no Executivo, negociando a abertura de espaco de participacao social
para uma gestao democratica, é fator importante para o sucesso deste objetivo.

A criacdo do Conselho por meio de uma lei é a primeira etapa do processo.
O(a) governador(a)/prefeito(a) deve apresentar um projeto de lei a Assembleia
Legislativa/Camara de Vereadores, que recepciona, delibera e o aprova por
votacido em plenario. Uma vez aprovado, o projeto de lei serd sancionado pelo(a)
governador(a)/prefeito(a), que deverd providenciar a sua regulamentacao,
detalhando o seu funcionamento por meio de Decreto.

A segunda etapa serd a designacio e nomeacao dos(as) integrantes do Conselho.
O processo seletivo deve ser amplamente divulgado e totalmente transparente.
Eleitos(as) os(as) representantes da sociedade civil, a autoridade competente
deve indicar os(as) representantes governamentais e determinar uma data para
instalacao oficial do Conselho.

O Conselho de Promocao da Igualdade Racial € um 6rgao de consulta e
fiscalizacao dessas politicas, atuando como instrumento de participacao popular
para formular politicas, decidir, e atuar junto ao Poder Executivo, contribuindo na
administracao do Estado/municipio na promocao e insercao da populacao negra e
demais grupos étnico-raciais.

O Conselho deve ser paritdrio quanto a presenca de representantes da
sociedade civil organizada e do poder publico. A lei que criar o Conselho devera
explicitar quais os segmentos sociais e os drgaos de governo que participam na sua
composicao e, conforme o regimento do Conselho, publica-se um edital de selecao
para determinar quem serao os(as) representantes da sociedade civil. Esses(as)
representantes das entidades selecionadas devem ser escolhidos(as) pelas suas




respectivas organizacoes, qualificando a representacao e, consequentemente, a
participacao social.

Apods ainstalacdo do Conselho, com anomeacio e posse dos (as) conselheiros(as),
deve-se convocar a reunido inaugural de trabalho para discutir e elaborar o
regimento interno. Este regimento é o conjunto de normas que disciplinam e
regulamentam o funcionamento, organizacdo e composicao do Conselho, bem
como define a sua natureza, finalidade, atribuicdbes e competéncias.

Além disso, o Conselho de Promocao da lgualdade Racial elabora um plano
de acao para o seu periodo de mandato, no intento de criar estratégias para sua
atuacao e registrar a memoria da gestao, servindo de base ou orientacao para os
periodos seguintes e para a prestacao de contas perante a sociedade civil que o
apoia.

5.1. Principais atribuicoes do Conselho de Promocao da
Igualdade Racial

As atribuicoes do Conselho e sua relacdo com o Poder Executivo exigem
um compromisso verdadeiro dos(as) governantes na promocao da participacao
democratica. As competéncias de um e de outro devem ser integradas e
colaborativas, consagrando o Conselho de Promocao da Igualdade Racial como
um espaco de debates sobre as politicas publicas desejadas pela comunidade
local, desde a sua elaboracdo até o monitoramento e avaliacao, que deverao ser
executadas pelo poder publico local.

Entre as principais atividades do Conselho, esto:

e Propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e acoes de
promocao da igualdade racial do estado ou municipio, zelando pela sua
execucao, sugerindo parametros técnicos e as diretrizes para a aplicacao
dos recursos;

e Zelar pela implantacao, implementacao, defesa e promocao da igualdade
racial;

e Propor, opinar e acompanhar a criacao e elaboracdo da lei de criacao da
politica estadual e ou municipal de e promocao da igualdade racial;

e Propor, incentivar e apoiar a realizacao de eventos, estudos e pesquisas
voltados para a protecao e defesa da promocao da igualdade racial;

e Elaborar o seu regimento interno;

¢ Participar ativamente da elaboracao das leis orcamentarias estaduais, do




Distrito Federal e municipais - Lei de Diretrizes orcamentérias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA) - e do Plano Plurianual (PPA), assegurando
a inclusao de dotacdao orcamentdria compativel com as necessidades e
prioridades estabelecidas, zelando pelo seu efetivo cumprimento;

e Organizar e realizar as conferéncias estaduais/municipais de igualdade
racial, em conformidade com o Conselho Nacional de Promocao da
Igualdade Racial - CNPIR, observando-se que a convocacao para realizacao
das conferéncias é feita pelo chefe do executivo em cada instancia
administrativa, assim como ¢é o(a) Presidente da Republica que convoca a
Conferéncia Nacional de Igualdade Racial

5.2. Qual a estrutura do Conselho?

Tanto a estrutura do Conselho quanto suas atribuicdes devem ser definidas no
regimento interno.

De modo geral, os Conselhos tém a seguinte estrutura:

e Plendrio: composto pelos(as) conselheiros(as) e pela diretoria, essa formada
pelo(a) presidente, vice-presidente e secretario(a);

e Secretaria-executiva: composta porservidores(as) publicos(as) indicados(as)
pelo governo e que ndo sejam conselheiros(as), tendo por finalidade
desenvolver as atividades administrativas e dar apoio técnico ao Conselho;
e

e Comissoes e grupos tematicos: que devem ser organizados com o objetivo
de estudar, analisar, opinar e emitir parecer sobre matérias que Ihes forem
atribuidas, subsidiando as reunides plenarias no que |hes couber.

As comissbes podem ter carater permanente e sdao organizadas de modo
a facilitar os trabalhos por meio da distribuicdo de tarefas e do agrupamento
dos(as) conselheiros(as) por tipo de conhecimento técnico. Assim, as matérias que
necessitarem de apreciacao, proposicao de acdo, ou quaisquer outras atribuicoes a
serem cumpridas pelo Conselho, podem ser divididas por assunto e distribuidas a
comissao que melhor atenda ao pleito solicitado. Nao ha rigidez na composicao das
comissoes e sua instituicdo deve acompanhar as especificidades e necessidades
de cada Conselho, por exemplo:

e Comissao de Politicas Publicas;
e Comissao de Comunidades Quilombolas;




e Comissao de Orcamento e Financas;
e Comissao de Combate a Intolerancia Religiosa; entre outras.

Os grupos tematicos tém carater mais transitério e sdo formados a partir de
uma necessidade também transitdria, como a elaboracdo de uma lei criando cotas
no servico publico, por exemplo.

Além dos aspectos formais (lei de criacio e regimento interno), o funcionamento
de um Conselho necessita de infraestrutura financeira e logistica. Cabe ao poder
publico estadual ou municipal garantir esses recursos, providenciando instalacées
fisicas adequadas, o que deve ser assegurado ja na lei de criacdo do Conselho.

A sugestio é de que se tenha, pelo menos, uma sala (que pode ser compartilhada
com outros Conselhos) com equipamentos e recursos humanos para os trabalhos
permanentes, bem como espaco para as reunides plenarias peridédicas.

5.3. Quem pode integrar o Conselho de Promocao da Igualdade
Racial ?

Um Conselho de Promocao da Igualdade Racial deve ser integrado por um
numero idéntico de representantes de 6rgdos governamentais (entidades publicas)
e de ndo governamentais (instituicdes da sociedade civil), eleitos(as) por meio de
edital publico.

Cada ¢6rgao publico e entidade da sociedade civil que tenha sido selecionada
indica dois(duas) representantes, sendo um(a) na qualidade de titular e outro(a)
na de suplente. Destas pessoas espera-se efetiva participacao e engajamento nas
atividades do Conselho. No entanto, é importante lembrar que a responsabilidade
de participacao nas acoes de politicas deliberadas em plenaria - e aquelas definidas
nos diplomas legais - é de cada um dos 6rgaos ou entidades que se comprometeu
com o funcionamento do Conselho.

A duracdo do mandato dos(as) conselheiros(as) é definido na lei de criacdo
do Conselho. De um modo geral, a duracdo do mandato é de dois anos, sendo
permitido o exercicio por dois mandatos consecutivos. Todavia, isso ndo é uma
regra, podendo o estado ou municipio adequa-lo a realidade local.

5.4. Quem pode ser presidente e vice-presidente do Conselho ?

O(A) presidente e o(a) vice-presidente do Conselho podem ser qualquer um(a)




entre os membros titulares do colegiado, desde que sejam eleitos(as) nos termos
definidos no regimento interno.

z

E comum que, em cada mandato, a presidéncia e vice-presidéncia sejam
ocupadas por um(a) representante do governo e outro(a) da sociedade civil, sendo
recomendada a alternancia dessa ordem a cada novo mandato.

5.5. Qual o papel e atribuicoes dos(as) Conselheiros(as) ?

O papel do(a) conselheiro(a) é zelar e promover a politica de igualdade racial.
Isso requer participacao ativa e efetiva nos trabalhos do Conselho, na defesa
e promocao de politicas que garantam o atendimento da populacao negra. Na
pratica, as atribuicdes sao opinar, discutir, debater e decidir, por meio de seu voto,
sobre as questdes que forem submetidas ao plenario.

Sdo também atribuicoes dos(as) conselheiros(as) submeter e votar as matériasem
estudo, propor de politicas publicas e desenvolvimento de cooperacoes técnicas
no ambito das areas de atuacdo do Conselho. Eles(as) encaminham as demandas
da populacdo, bem como atuam na sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade
para a defesa dos seus direitos, participando das comissdes permanentes e
grupos tematicos, participando de palestras e debates, ou desempenhando outras
atribuicdes que lhes forem conferidas pela diretoria do Conselho.

A atividade de um(a) conselheiro(a) € uma atuacao voluntaria, o que significa ser
isenta de qualquer tipo de remuneracao. Porém, é indispensavel que ele(a) tenha
compromisso com a promocao da igualdade racial, o que requer disponibilidade
de tempo para dedicar-se as atividades do Conselho, idoneidade, bom senso,
capacidade intelectual para tomar decisbes, expressar opinides, defender e
negociar propostas.

Os(As) conselheiros(as) também devem estar dispostos(as) a serem porta-vozes
da defesa e promocao da igualdade racial, socializando informacdes e buscando
manterem-se informados(as) sobre as matérias que envolvam o tema.

5.6. Fundo de Promocao da Igualdade Racial




O Conselho de Promocao da Igualdade Racial, dentro de suas atribuicoes, pode
propor a criacao de fundos especiais. Nos termos da Lei 4.320 de 17 de marco
de 1964, em seu artigo 61, os fundos sdo “os produtos das receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos e servicos”. Assim,
nas instancias onde forem criados, estes fundos podem ser considerados como
unidades de captacao de recursos financeiros

Um Fundo Municipal/Estadual de Promocdo da Igualdade Racial é opcional e
abarca dotacdes consignadas anualmente no orcamento do estado ou municipio
para atividades vinculadas ao Conselho Municipal de Promocao da Igualdade
Racial. Essas dotacdoes orcamentarias podem ser a transferéncias de recursos
financeiros oriundos do tesouro federal e estadual, assim como doacoes, auxilios,
contribuicoes e legados. Podem ser transferéncias de entidades nacionais,
internacionais, governamentais e nao-governamentais que venham a destinar
recursos advindos de convénios, acordos, contratos e produtos de aplicacbes
financeiras, entre outros recursos.

Os recursos captados devem ser aplicados exclusivamente nas acoes, programas,
projetos e atividades voltados a politica de Promocao da Igualdade Racial, sob
a orientacao e supervisao do Conselho, por meio de um plano de aplicacao de
recursos. Tal plano é administrado pelo 6rgao ao qual o Conselho esta vinculado,
definido em lei, que sera responsavel pela contabilidade do Fundo, escrituracao
dos livros, liberacdo e administracao dos recursos, prestacdao de contas, assim
como tudo o que for deliberado no Conselho.

Dessa forma, cabe ao Conselho decidir o quanto de recursos serd destinado a
cada projeto ou programa, orientando a atuacao do 6rgao gestor da politica publica
de promocao da igualdade racial, sempre dentro das normas legais e contabeis
exigiveis por lei federal, estadual e/ou municipal.

Todos os fundos devem ter registro préprio no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ) e conta bancaria especifica, de acordo com a instrucdo normativa
da Receita Federal de nimero 1.183, de 19 de agosto de 2011.

5.7. Passo a passo na criacao do Conselho de Promocao da
Igualdade Racial

Resumidamente, os passos para a criacdo de um Conselho de Promocao da




Igualdade Racial sao:

e Fazer o levantamento de todas as entidades publicas e da sociedade civil
gue atuam na Promocao da Igualdade Racial;

e Propor uma reunido entre as entidades para debater a importancia da
criacdo do Conselho de Promocao da Igualdade Racial,

e Criar um anteprojeto de lei para a criacdo do Conselho de PIR (veja a
“Minuta de Projeto de Lei de Criacao do Conselho da Igualdade Racial”
abaixo);

e Articular com o(a) governador(a)/prefeito(a) a constituicdo de um grupo
de trabalho interinstitucional para organizar, mobilizar e acompanhar a
proposicao do anteprojeto de lei, bem como a sua tramitacao;

e Monitorar e cobrar a aprovacao do projeto de lei;

e Acompanhar a indicacao dos representantes da area governamental,

e Cobrar do 6rgao ao qual o Conselho estiver vinculado a abertura do
processo de eleicio e nomeacao dos(as) conselheiros(as) da sociedade
civil, mobilizando os meios de comunicacao locais;

e Definir o calendario de reunioes;

e Elaborar o regimento interno (veja a “Minuta para Regimento Interno do
Conselho de Promocéao da Igualdade Racial” abaixo).

5.8. Minuta de Projeto de Lei de Criacao do Conselho Estadual/
Municipal da Igualdade Racial

PROJETO DE LEI N°

SUMULA: Cria o Conselho Estadual/Municipal de Promocdo da lgualdade
Racial e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica criado Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade
Racial, 6rgao deliberativo, consultivo e fiscalizador das acdes governamentais,
integrado, paritariamente, por representantes de érgaos publicos e de entidades
da sociedade civil organizada.

Art. 2°. O Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial tem




por finalidade deliberar sobre as politicas publicas que promovam a igualdade
racial para combater a discriminacao étnico-racial, reduzir as desigualdades sociais,
econdmicas, politicas e culturais, atuando no monitoramento e fiscalizacao dessas
politicas publicas setoriais, em atencao as previsoes do Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n® 1.228/10).

Art. 3°. Compete ao Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade
Racial:

| - formular a Politica de Promocao da Igualdade Racial, bem como estabelecer
seus principios e diretrizes;

Il - participar da elaboracdo da proposta orcamentaria verificando a destinacao
de recursos para a populacao negra e comunidades negras tradicionais;

[ll - pesquisar, estudar e estabelecer solucdes para os problemas referentes ao
cumprimento dos tratados e convencdes internacionais de combate ao racismo,
preconceito e outras formas de discriminacao e as violacoes de direitos humanos;

IV - formular critérios e parametros para a implementacao das politicas publicas
setoriais a populacao negra e comunidades negras tradicionais, em consonancia
com a Convencao 169, da OIT e com o Decreto Federal n°® 6.040/07;

V - instituir instancias compostas por membros integrantes do Conselho e
convidados, com a finalidade de promover a discussao e a articulacdo em temas
relevantes para aimplementacao dos principios e diretrizes da Politica de Igualdade
Racial;

V| - identificar necessidades, propor medidas ou instrumentos necessarios
a implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacido de politicas
setoriais relevantes para o exercicio efetivo dos direitos sociais, ambientais,
econdmicos, culturais e religiosos relativos a Igualdade Racial;

VIl - zelar pela diversidade cultural da populacdo do Estado/Municipio,
especialmente pela preservacdo da memoria e das tradicoes africanas e afro-
brasileiras, constitutivos da formacao histérica e social;

VIl - acompanhar e propor medidas de protecdo a direitos violados ou
ameacados de violacao por discriminacao étnico-racial em todas as suas formas e
manifestacoes;

IX - identificar sistemas de indicadores, com o objetivo de estabelecer metas
e procedimentos para monitorar as atividades relacionadas com a promocao da
Igualdade Racial no Estado/Municipio;

X - receber e encaminhar aos 6rgaos competentes denuncias, reclamacoes,




representacoes de quaisquer pessoas ou entidades, em razio das violacoes de
direitos de individuos e grupos étnico-raciais;

Xl - elaborar, apresentar e dar publicidade a relatério anual de todas as atividades
desenvolvidas pelo Conselho no periodo, encaminhando-o ao Governador do
Estado/Prefeito Municipal, aos representantes dos demais Poderes e a sociedade
civil;

XIl - propor a adocao de mecanismos e instrumentos que assegurem a
participacao e o controle popular de politicas publicas de promocao da Igualdade
Racial, por meio da elaboracao de planos, programas, projetos e acdes, bem como
0s recursos publicos necessarios para tais fins;

XIII - propor aos Poderes constituidos modificacdes nas estruturas dos érgaos
governamentais diretamente ligados as politicas publicas da populacdo negra do
Estado/Municipio, visando a promocao da Igualdade Racial;

XIV - subsidiar a elaboracao de leis atinentes aos interesses da populacao negra
e comunidades negras tradicionais do ............ (Estado/Municipio);

XV - incentivar e apoiar a realizacao de eventos, estudos e pesquisas no campo
da lgualdade Racial no ................. (Estado/Municipio);

XVI - promover o intercambio com entidades publicas, particulares, organismos
nacionais e internacionais, visando atender a seus objetivos;

XVII - pronunciar-se, emitir manifestacoes e prestarinformacdes sobre assuntos
que digam respeito aos direitos da populacido negra e das comunidades negras
tradicionais do Estado/Municipio;

XVIII - pronunciar-se sobre matérias que Ihe sejam submetidas pela.................
(6rgao ao qual o Conselho esta vinculado);

XIX - aprovar, de acordo com critérios estabelecidos em seu Regimento Interno,
o cadastramento de entidades de atendimento a populacdo negra e comunidades
negras tradicionais do Estado/Municipio, que pretendam integrar o Conselho;

XX - elaborar o Regimento Interno do Conselho Estadual/Municipal de
Promocao da Igualdade Racial e aprovar o Plano de Politicas Publicas de Igualdade
Racial, em consonancia com as conclusoes das Conferéncias Municipais, Estaduais
e Nacional, e com os Planos e Programas contemplados nas Leis Orcamentarias.

Paragrafo Unico: As deliberacoes, tomadas com a observancia do quérum
estabelecido nesta Lei e dentro das atribuicbes acima referidas, terdo carater
normativo e serdo vinculante em relacdo aos demais drgaos estatais, podendo o




Conselho realizar contato direto com os 6rgaos do Estado/Municipio pertencentes
a administracao direta ou indireta.

Art. 4°. O Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial ndo
ficara sujeito a qualquer subordinacao hierarquica ou politico partidaria, de forma
a preservar sua autonomia e o regular exercicio de suas atribuicoes.

Art. 5°. O Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial sera
composto por ....... membros, abaixo relacionados:

S representantes da administracdo publica estadual/municipal, sendo:
a) Um representante da secretaria estadual/municipal de Saude;

b) Um representante ...

| S representantes da sociedade civil organizada, sendo:

) JR— representantes de comunidades quilombolas;
b) .......... representantes de capoeiristas;
o) N de povos ciganos...

§ 1°. A eleicdo das entidades representativas da sociedade civil no Conselho
Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial dar-se-4 em assembleia
propria, durante a Conferéncia Municipal/Estadual de Promocdo da Igualdade
Racial, realizada a cada 2 (dois) anos, conforme disposto em Regimento Interno.

§ 2°. A Presidéncia do Conselho sera eleita mediante procedimento determinado
pelo Regimento Interno, devendo haver alternancia do cargo entre conselheiros
representantes de 6rgaos governamentais e conselheiros representantes da
sociedade civil organizada.

§ 3°. Cabera as entidades da sociedade civil organizada a indicacao de seus
membros titulares e suplentes, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da
eleicao, para a devida nomeacao pelo Governador do Estado/Prefeito Municipal.

§ 4°. O nao atendimento ao disposto no paragrafo anterior implicard na
substituicdo da entidade da sociedade civil organizada pela mais votada na ordem
de sucessao.

§ 5° Os membros das entidades da sociedade civil organizada e seus
respectivos suplentes serdo nomeados para mandato de 2 (dois) anos, permitida
1 (uma) reeleicdo e ndo poderio ser destituidos salvo por razbes que motivem a
deliberacdo de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho, assegurada a ampla
defesa.

§ 6°. Os membros representantes do Poder Executivo e Legislativo poderao ser




reconduzidos para mandato sucessivo, desde que nao exceda a 4 (quatro) anos
seguidos.

§ 7°. A funcao de conselheiro serad considerada de carater publico relevante e
exercida gratuitamente.

Art. 6°. A estrutura, organizacdo e funcionamento do Conselho Estadual/
Municipal de Promocao da Igualdade Racial serdo disciplinados em Regimento
Interno, a ser elaborado e aprovado por ato préprio, no prazo de 90 (noventa) dias
apos a posse de seus membros eleitos e indicados para a primeira gestao.

Art. 7°. O Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial reunir-
se-a ordinariamente a cada bimestre e, extraordinariamente, por convocacdo de
seu Presidente ou a requerimento da maioria absoluta de seus membros.

Art. 8°. As deliberacées do Conselho Estadual/Municipal de Promocado da
Igualdade Racial serdao tomadas por maioria simples, estando presente a maioria
absoluta dos seus membros.

Art. 9°: O Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial podera
convidar para participar de suas sessoes, com direito a voz e sem direito a voto,
representantes de entidades ou érgaos, publicos ou privados, cuja participacao
seja considerada importante diante da pauta da sessao e pessoas que, por seus
conhecimentos e experiéncia profissional, possam contribuir para a discussao das
matérias em exame.

Art. 10. As sessoes do Conselho Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade
Racial serdo publicas, abertas a qualquer interessado, que podera participar com
direito a voz e sem direito a voto.

Art. 11, A (6rgdo ao qual o Conselho esta vinculado), por
intermédio do/da......ceeeveerecreereeeeeeee , prestara todo o apoio técnico e
administrativo,bem comolocal einfraestruturanecessariosao plenofuncionamento
do Conselho Estadual/Municipal de Promocao da lgualdade Racial. Paragrafo
(U] 1 olo T (6rgao ao qual o Conselho estad vinculado) custeard o
deslocamento, a alimentacao e a permanéncia dos Conselheiros para o exercicio de
suas funcodes, assim como para o deslocamento de comissdes de trabalho e, ainda,
as despesas dos Delegados representantes do Poder Publico e dos Delegados
representantes da sociedade civil organizada, eleitos na Conferéncia Estadual de
Igualdade Racial, para viabilizar a presenca dos mesmos na Conferéncia Nacional
de lgualdade Racial.

Art. 12. Fica criado o Fundo Estadual/Municipal de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial - FUNPPIR, administrado pelo Conselho e com recursos




destinados ao atendimento das acdes de promocao da igualdade racial, assim
constituido:

| - dotacao a ele consignada no orcamento do Estado/Municipio;

Il - recursos provenientes do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial
- SINAPIR;

Il - recursos provenientes do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade
Racial - CNPIR;

IV - doacdes, auxilios, contribuicoes e legados que Ihe venham a ser destinados;

V - rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsitos e aplicacdes de
capitais;

VI - outros recursos que forem destinados;

Art. 13. Para a pronta instalacado do Conselho, os representantes da sociedade
civil organizada serao indicados em assembleia especialmente convocada para este

fim, cujo mandato sera automaticamente extinto quando de nova escolha durante
a realizacao da Conferéncia Estadual/Municipal de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 14. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das
dotacdes proéprias consignadas no orcamento do Poder Executivo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

5.9. Minuta para Regimento Interno do Conselho de Promocao
da Igualdade Racial

CAPITULO |
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art.1° - O presente Regimento Interno estabelece a estrutura e disciplina o
funcionamento do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
de e, - COMPIR/CEPIR.

Art. 2° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial de
....................... - COMPIR/CEPIR, de natureza permanente, criado pela Lein°.............;
€ 6rgao colegiado de composicao paritaria, consultivo, propositivo, fiscalizador, em
ambito municipal, vinculado a Secretaria Municipal Municipal/Estadual de.............
..................... e assessorado pela.........cceceevereveeerennnen.n.para Promocao da Igualdade
Racial, em conformidade com a Lei ....................




Art. 3° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial, tem
por finalidade atuar na formulacdo, promocao e controle da execucao de politicas
publicas municipal que contemplem e assegurem a Igualdade Racial, inclusive nos
aspectos econdémicos e financeiros, nas estratégias e insercao social e garantia
de direitos, na garantia de assisténcia e atendimento especializado nos casos de
discriminacao, na garantia de igualdade, insercao social, econémica e politico-
cultural em toda a sua amplitude, no ambito dos setores publico e privado, baseado

NO iNCiSO.......c....... Art........ da Lei Organica do ........... (Estado/Municipio).
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° - Compete ao COMPIR/CEPIR:

| - Atuar na formulacdo e no controle da execucao da Politica Municipal/Estadual
de Igualdade Racial, inclusive nos seus aspectos econdmicos e financeiros, e nas
estratégias para sua aplicacao aos setores publico e privado;

Il - Aprovar a proposta orcamentaria na area de assisténcia as Politicas Raciais,
no Orcamento Municipal/Estadual;

Il - Criar, coordenar e supervisionar Comissoes Intersetoriais e outras que
julgar necessarias, inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas secretarias e
6rgaos competentes, e por entidades representativas da sociedade civil;

IV - Definir diretrizes e fiscalizar a movimentacao e aplicacdo dos recursos
financeiros do Fundo Municipal/Estadual de Promocao a Igualdade Racial;

V - Aprovar a organizacao e as normas de funcionamento das Conferéncias
Municipais da Igualdade Racial, reunidas ordinariamente, a cada 2 (dois) anos;

VI - Aprovar os critérios e o repasse de recursos do Fundo Municipal/Estadual
da Igualdade Racial a instituicoes e acompanhar sua execucao;

VIl - Incrementar e aperfeicoar o relacionamento sistematico com os poderes
constituidos, Ministério Publico, Camara de Vereadores, Assembleia Legislativa e
midia, bem como com setores relevantes nao representados no Conselho;

VIII - Articular-se com outros conselhos com o propdsito de cooperacdo mutua
e de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do sistema de
participacao e Controle Social;

IX - Divulgar suas acoes através dos diversos mecanismos de comunicacao
social;

X - Manifestar-se sobre todos os assuntos de sua competéncia;




XI - Promover e apoiar eventos em geral com o objetivo de valorizar as diversas
culturas (negra, indigena, arabe, judaica e cigana)

Xl - Fixar critérios para celebracdo de contatos ou convénios entre 6érgaos
governamentais e organizacdes nao governamentais representativas que
promovam a igualdade racial em .................. (Estado/Municipio);

XIII - Elaborar, aprovar, modificar ou revogar o seu Regimento Interno;

XIV - Estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade, opinar e deliberar
sobre denuncias que Ihe sejam encaminhadas;

XV - Fiscalizar e tomar as providéncias para o cumprimento da legislacao
favoravel aos direitos das comunidades negra, indigena, arabe, judaica e cigana;

XVI - Assessorar o Poder Executivo Municipal/Estadual, emitindo pareceres,
deliberando e acompanhando a elaboracao e execucao de programas de Governo,
no ambito Federal, Estadual e Municipal, em questoes relativas as comunidades
negra, judaica, indigena, arabe e cigana, com o objetivo de defender seus direitos
e interesses.

CAPITULO Ill
ORGANIZACAO DO COLEGIADO

Art. 5° - Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial tém a
seguinte organizacao:

| - Assembleia Geral;
Il - Mesa Diretora;
[l - Secretaria-Executiva.

Paragrafo uUnico. Para execucao de estudos e elaboracido de propostas o
COMPIR/CEPIR podera instituir Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho,
conforme Lei........cuun.....

Secao |
Da Assembleia Geral

Art. 6° - A Assembleia Geral do Conselho Municipal/Estadual de Promocao
da lgualdade Racial é o 6rgao de deliberacao plena e conclusiva, configurado
por Assembleias Ordinarias e Extraordinarias, de acordo com requisitos de
funcionamento estabelecidos neste Regimento.

Subsecao |

Da Composicao




Art. 7° - A composicao da Assembleia Geral devera garantir a paridade dos
segmentos governamental e ndo governamental.

Art. 8° - Arepresentacdo dos 6rgaos e entidades inclui um titular e um suplente.

Paragrafo Unico - Na presenca do titular, o suplente nao tera direito a voto nas
Assembleias.

Art. 9° - Os representantes dos segmentos e/ou 6érgaos integrantes do Conselho
Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial terdo mandato de dois anos,
ficando a critério dos segmentos e/ou 6rgaos, a substituicio ou manutencao
dos Conselheiros que as representam, a qualquer tempo, excetuando os casos
previstos nos paragrafos 1°, 2° e 3° deste Artigo.

§ 1° Sera dispensado automaticamente o conselheiro que deixar de comparecer
a 3 (trés) Assembleias consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas no periodo de um
ano civil, de acordo com o inciso ..... do art. ..... da Lein° ......... ;

§ 2° A perda do mandato sera declarada pelo Plenario do Conselho Municipal/
Estadual de Promocao da Igualdade Racial, por decisao da maioria simples dos
seus membros, comunicada ao Prefeito Municipal/Governador para tomada das
providéncias necessarias a sua substituicao na forma da legislacao vigente;

§ 3° As justificativas de auséncias deverdao ser apresentadas na Secretaria
Executiva do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial, até
48 horas Uteis apds a reunido.

Subsecao |l
Do Funcionamento

Art.10° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
reunir-se-a ordinariamente 12 (doze) vezes por ano, e, extraordinariamente, por
convocacao de seu(sua) Presidente ou em decorréncia de requerimento da maioria
absoluta dos seus membros.

§ 1° As Assembleias serao iniciadas, em primeira chamada, com a presenca
minima da metade mais um dos seus membros; em segunda chamada, com
qualquer quérum.

§ 2° Cada membro tera direito a um voto;

Art. 11° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
terd um(a) Presidente, um Vice-presidente, um(a) 1° Secretério(a) e um(a) 2°
Secretario(a), todos conselheiros titulares, eleitos pelos pares, com mandato de
um ano, permitida uma reconducao sucessiva.

Art. 12° - O(a) Presidente, e na sua auséncia o(a) vice-presidente, terd as




seguintes atribuicoes:
| - Conduzir as Assembleias Gerais;

Il - Encaminhar para efeito de divulgacao publica as Resolucdes, Recomendacoes
e Mocodes emanadas do Plenario, nas Assembleias por ele presididas.

Art. 13° - O(a) 1° secretario(a) tera as seguintes atribuicoes:

| - Contribuir com a elaboracao das atas, resolucoes, recomendacdes e mocgoes
do conselho.

Il - Acompanhar a manutencao do arquivo do conselho.

Art. 14° - O(a) 2° secretario(a) substituird o 1° secretario(a) na sua auséncia e
tera as mesmas atribuicoes.

Art. 15° - A pauta da reunido ordinaria constara de:
| - Discussao e aprovacao da ata da reuniado anterior;

II - Informes dos Conselheiros e apresentacdo de temas relevantes para o
conhecimento da plenaria;

Il - Ordem do dia constando dos temas previamente definidos e preparados,
sendo obrigatério um tema da agenda basica anual aprovada pelo Conselho
Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial, nos termos que estabelece
o inciso V deste artigo;

IV - Deliberacoes;
V - Definicao da pauta da reunido seguinte;
VI - Encerramento.

§ 1° Os informes e apresentacao de temas ndo comportam discussao e votacao,
somente esclarecimentos breves. Os Conselheiros que desejarem apresentar
informes devem inscrever-se logo apds a leitura e aprovacao da ata anterior.

§ 2° Para apresentacao do seu informe cada conselheiro inscrito dispora de
até 3 minutos. Em caso de polémica ou necessidade de deliberacdo, o assunto
devera passar a constar da ordem do dia da reunido ou ser pautado para a préxima,
sempre a critério do Plendrio.

§ 3° A definicdo da ordem do dia, partirad da relacdo dos temas basicos aprovada
anualmente pelo Plendrio, dos produtos das comissdes, das indicacdes dos
conselheiros ao final de cada Reunido Ordinaria.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo, a Secretaria-Executiva
podera proceder a selecao de temas obedecidos os seguintes critérios:




a) Pertinéncia (insercdo clara nas atribuicoes legais do Conselho);

b) Relevancia (insercdo nas prioridades tematicas definidas pelo Conselho);
c) Tempestividade (insercdo no tempo oportuno e habil);

d) Precedéncia (ordem da entrada da solicitacio);

§ 5° Cabe a Secretaria-Executiva a preparacao de cada tema da pauta da ordem
do dia, com documentos e informacoes disponiveis, inclusive destaque aos pontos
recomendados para deliberacao, a serem distribuidos pelo menos uma semana
antes da reuniao, sem o que, salvo a critério do plenario, ndo podera ser votado.

Art. 16° - As deliberacdes do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial, observado o quérum estabelecido, serao tomadas pela maioria
simples de seus membros, mediante:

| - Resolucdes, sempre que se reportarem a responsabilidades legais do
Conselho e serao apresentadas para apreciacao do Prefeito Municipal;

Il - Recomendacdes sobre tema ou assunto especifico que nao é habitualmente
de sua responsabilidade direta, mas é relevante e/ou necessario, dirigida a ator
ou atores institucionais de quem se espera ou se pede determinada conduta ou
providéncia;

[l - Mocoes que expressem o juizo do Conselho, sobre fatos ou situagcoes, com
o propdsito de manifestar reconhecimento, apoio, critica ou oposicao;

§ 1° As deliberacbes serdao identificadas pelo seu tipo e numeradas
correlativamente.

§ 2° As Resolucdes do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade
Racial serao homologadas pelo Prefeito Municipal/Governador e publicadas em
Jornal de Circulacdo no Municipio/Estado, no prazo maximo de trinta dias, apos
sua aprovacao pelo Plenério.

§ 3° Na hipdétese de ndo homologacdo da Resolucao pelo Prefeito Municipal/
Governador, a matéria deverd retornar ao Conselho Municipal/Estadual de
Promocdo da Igualdade Racial na reunido seguinte, acompanhada de justificativa
e proposta alternativa, se de sua conveniéncia. O resultado da deliberacdo do
Plenario serd novamente encaminhado ao Prefeito Municipal/Governador e
publicada em Jornal de Circulacdo no Municipio/Estado, no prazo maximo de
trinta dias, apds sua aprovacao pelo Plenério.

§4° Anaohomologacao, nem manifestacao pelo Prefeito Municipal/Governador,
em trinta dias ap6s o recebimento da decisao, demandara solicitacao de audiéncia
especial ao Prefeito para comissao de Conselheiros especialmente designados




pelo Plenario;

§ 5° Analisadas e/ou revistas as Resolucoes, seu texto final serd novamente
encaminhado para homologacao e publicacdo devendo ser observado o prazo
previsto no paragrafo 3° deste artigo.

Art. 17° - As Assembleias do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial, observada a legislacao vigente, terdo as seguintes rotinas para
ordenamento de seus trabalhos:

| - As matérias pautadas, apds o processo de exame preparatdrio, serdo
apresentadas, preferencialmente, por escrito, destacando-se os pontos essenciais,
seguindo-se a discussao e, quando for o caso, a deliberacao;

Il - As votacoes devem ser apuradas pela contagem de votos a favor, contra e
abstencoes, mediante manifestacao expressa de cada conselheiro, ficando excluida
a possibilidade de votacao secreta;

[l - Arecontagem dos votos deve ser realizada quando a presidéncia da Plenaria
julgar necessaria ou quando solicitada por um ou mais conselheiros.

Art. 18° - As Assembleias Gerais devem estar registradas e as atas devem
constar:

| - Relacao dos participantes seguida do nome de cada membro com a mencao
da titularidade (titular ou suplente) e do 6rgdo ou entidade que representa;

I - Resumo de cada informe, onde conste de forma sucinta o nome do
Conselheiro e o assunto ou sugestao apresentada;

[l - Relacdo dos temas abordados na ordem do dia com indicacdo do(as)
responsavel(eis) pela apresentacdo e a inclusio de alguma observacdo quando
expressamente solicitada por Conselheiro(s);

IV - As deliberacdes tomadas, inclusive quanto a aprovacao da ata da reuniao
anterior aos temas a serem incluidos na pauta da reunido seguinte, registrando o
numero de votos contra, a favor e abstencoes, incluindo votacao nominal quando
solicitada;

§ 1° O teor integral das matérias tratadas nas Assembleias do Conselho estarao
disponiveis na Secretaria-Executiva, em cépia de documentos apresentados;

§ 2° A Secretaria-Executiva providenciara a remessa de cépia da ata de modo
que cada Conselheiro possa recebé-la, no minimo, 5 dias antes da reunido em que
sera apreciada;

§ 3° As emendas e correcoes a ata serdo entregues pelo(as) Conselheiro(s) na
Secretaria-Executiva até o inicio da reunido que a apreciara.




Art. 19° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
pode fazer-se representar perante instancias e foruns da sociedade e do governo
por meio de um ou mais conselheiros designados pelo Plenario com delegacao
especifica.

Secao lll
Das Comissoes e Grupos de Trabalho

Art. 20° - As Comissdes permanentes, criadas e estabelecidas pelo Plenario do
Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial tém por finalidade
articular politicas e programas de interesse para a Promocao de Igualdade Racial.

Art. 21° - A critério do Plenario, poderao ser criadas outras Comissodes e Grupos
de Trabalho em carater permanente ou transitério que terdo carater essencialmente
complementar a atuacdo do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial, articulando e integrando os érgaos, instituicoes e entidades que
geram 0s programas, suas execucoes, e os conhecimentos e tecnologias afins,
recolhendo-os e processando-os, visando a producdo de subsidios, propostas e
recomendacoes ao Plenario do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial.

Paragrafo uUnico. Em funcao das suas finalidades, as Comissdes e Grupos de
Trabalho tem como clientela exclusiva o Plenario do Conselho Municipal/Estadual
de Promocao da lgualdade Racial que Ihes encomenda objetivos, planos de
trabalho e produtos e que podera delegar-lhes a faculdade para trabalhar com
outras entidades.

Art. 22° - As Comissoes e Grupos de Trabalho de que trata este Regimento
serdo constituidas pelo Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade
Racial, conforme recomendado a seguir:

| - Comissoes, até 4 membros efetivos;

Il - Grupo de Trabalho, com nimero de membros que atenda as necessidades
das comissoes.

§ 1° As Comissdes e Grupos de Trabalho serdo dirigidas por um(a) Coordenador(a)
designado(a) em Plenario do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial, que coordenara os trabalhos, com direito a voz e voto.

§ 2° Nenhum conselheiro podera participar simultaneamente de mais de duas
Comissoes Permanentes.

§ 3° Sera substituido o membro da Comissao ou Grupo de Trabalho que faltar,
sem justificativa apresentada até 48 horas apds a reuniao, a duas Assembleias




consecutivas ou quatro intercaladas no periodo de um ano. A Secretaria Executiva
comunicara ao Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
para providenciar a sua substituicao.

Art. 23° - A constituicdo e funcionamento de cada Comissdao e Grupo de
Trabalho serdo estabelecidos em Resolucao especifica e deverao estar embasados
na explicitacdo de suas finalidades, objetivos, produtos, prazos e demais aspectos
que identifiqguem claramente a sua natureza.

Paragrafo unico. Os locais de reuniao das Comissdes e Grupos de Trabalho
serao escolhidos segundo critérios de praticidade.

Art. 24° - Aos coordenadores das Comissoes e Grupos de Trabalho incumbe:
| - Coordenar os trabalhos;

Il - Promover as condicdes necessarias para que a Comissao ou Grupo de
Trabalho atinja a sua finalidade, incluindo a articulacdo com os 6rgaos e entidades
geradores de estudos, propostas, normas e tecnologias;

[Il - Designar secretario(a) “ad hoc” para cada reunido;

IV - Apresentar relatério conclusivo ao Secretario Executivo, sobre matéria
submetida a estudo, para encaminhamento ao plenario do Conselho Municipal/
Estadual de Promocao da Igualdade Racial;

V - Assinar as atas das reunioes e as recomendacoes elaboradas pela Comissao
ou Grupo de Trabalho encaminhando-as ao Plendrio do Conselho Municipal/
Estadual de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 25° - Aos membros das Comissoes ou Grupo de Trabalho incumbe:

| - Realizar estudos, apresentar proposicoes, apreciar e relatar as matérias que
Ihes forem distribuidas;

Il - Requerer esclarecimentos que lhes forem Uteis para melhor apreciacdo da
matéria;

[l - Elaborar documentos que subsidiem as decisdes das Comissdes ou Grupos
de Trabalho;

Secao IV

Das Atribuicoes dos Representantes do Colegiado
Subsecao |

Dos Representantes da Assembleia Geral

Art. 26° - Aos Conselheiros incumbe:




| - Zelar pelo pleno e total desenvolvimento das atribuicoes do Conselho
Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial;

Il - Estudar e relatar, nos prazos pré-estabelecidos, matérias que lhes forem
distribuidas, podendo valer-se de assessoramento técnico e administrativo;

[l - Apreciar e deliberar sobre matérias submetidas ao Conselho para votacao;

IV - Apresentar Mocdes ou Proposicoes sobre assuntos de interesse das
populacdes, negra, judaica, indigena, arabe e cigana;

V - Requerer votacdao de matéria em regime de urgéncia;

VI - Acompanhar e verificar o funcionamento dos servicos prestados as
comunidades, negra, judaica, indigena, arabe e cigana, no ambito Municipal/
Estadual, por entidades governamentais ou nao governamentais;

VIl - Apurar e cumprir determinacdes quanto as investigacdes locais sobre
denuncias remetidas ao Conselho, apresentando relatérios da missao;

VIII - Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento do seu papel
e ao funcionamento do Conselho;

IX - Construir e realizar o perfil do Conselheiro - de representacdo dos
interesses especificos do seu segmento social ou governamental e de formulacado
e deliberacao coletiva no 6rgao colegiado, através de posicionamento a favor dos
interesses das populacdes, negra, indigenas, arabes, judaicas e ciganas.

CAPITULO IV

ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
Secao |

Da Estrutura

Art. 27° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
terd uma Secretaria Executiva diretamente subordinada ao seu Presidente.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva é composta, no minimo, por um técnico
administrativo, e um assistente administrativo, e é érgao integrante do Conselho
Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial, tendo por finalidade a
promocao de assessoramento e apoio técnico-administrativo ao COMPIR/
CEPIR e suas Comissdes e Grupos de Trabalho, fornecendo as condicdes para
o cumprimento das competéncias legais expressas nos Capitulos | e Il deste
Regimento;

Art. 28° - Sao atribuicoes da Secretaria-Executiva:

| - Preparar, antecipadamente, as reunides da Assembleia Geral do Conselho,




incluindo convites aos apresentadores de Temas previamente aprovados,
preparacao de informes, remessas de material aos Conselheiros e outras
providéncias necessarias ao bom andamento;

Il - Acompanhar as Assembleias Gerais, assistir ao Presidente da mesa e anotar
0s pontos mais relevantes visando a checagem da redacao final da ata;

Il - Dar encaminhamento as conclusoes da Assembleia Geral, inclusive revendo
a cada més a implementacao de conclusdes de Assembleias anteriores;

IV - Acompanhar e apoiar os trabalhos das Comissdes e Grupos de Trabalho
inclusive quanto ao cumprimento dos prazos de apresentacdo de produtos a
Assembleia Geral;

X - Despachar os processos e expedientes de rotina administrativas;

X|l - Acompanhar o encaminhamento dado as Resolucdes, Recomendacoes e
Mocobes emanadas pelo Conselho e dar as respectivas informacoes atualizadas
durante os informes no plenario do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial.

Art. 29° - S3o atribuicdes do(a) Secretario(a)-Executivo(a):
| - Convocar as Comissoes e Grupos de Trabalho;

Il - Promover e praticar todos os atos de gestdo administrativa necessaria
ao desempenho das atividades do Conselho Municipal/Estadual de Promocao
da Igualdade Racial e de suas Comissdoes e Grupos de Trabalho, pertinentes a
orcamento, financas, servicos gerais e pessoal;

[Il - Dirigir, orientar e supervisionar os servicos da Secretaria Executiva;

IV - Participar da mesa assessorando o Presidente e os Conselheiros nas
Assembleias Gerais;

V - Despachar com o Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade
Racial os assuntos pertinentes ao Conselho;

VI - Articular-se com os Coordenadores das Comissoes e Grupos de Trabalho
para o fiel desempenho das suas atividades, em cumprimento das deliberacoes
do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial e promover o
apoio necessario as mesmas;

VIl - Submeter ao Secretario do Conselho Municipal/Estadual de Promocao da
Igualdade Racial e ao Plendrio, relatério das atividades do ano anterior, no primeiro
trimestre de cada ano;

VIl - Acompanhar e agilizar as publicacoes das Resolucdes da Assembleia Geral,




IX - Convocar as Assembleias do Conselho Municipal/Estadual de Promocao
da Igualdade Racial, de acordo com os critérios definidos neste Regimento;

X - Exercer outras atribuicoes que Ihe sejam delegadas pelo Presidente do
Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial, assim, como pela
Assembleia Geral,

XI - Delegar competéncias, no que tange as suas atribuicoes.
CAPITULOV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 30° - O Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial
podera organizar mesas redondas, oficinas de trabalho e outros eventos que
congreguem areas do conhecimento e tecnologia, visando subsidiar o exercicio
das suas competéncias, tendo como relator um ou mais Conselheiros(as) por ele
designado(as).

Art. 31° - Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo do presente
Regimento Interno serdo dirimidas pela Assembleia Geral do Conselho Municipal/
Estadual de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 32° - As Comissoes e os Grupos de Trabalho poderao convidar qualquer
pessoa ou representante de 6rgao municipal, empresa privada, sindicato ou
entidade civil, para comparecer as Assembleias e prestar esclarecimentos desde
que aprovado em Assembleia Geral.

Art. 33° - O presente Regimento Interno entrard em vigor na data da sua
publicacdo, s6 podendo ser modificado por quérum qualificado de 2/3 (dois tercos)
de seus Membros presentes a Assembleia especialmente convocada para esse fim,
ndo podendo ela deliberar, em primeira convocacdo, sem a maioria absoluta dos
conselheiros, ou com menos de um terco nas convocacdes seguintes.

Art. 34° - As eventuais divergéncias ou conflitos com atos infra legais em
vigor na data da aprovacao deste regimento, terdo sua validade condicionada
as respectivas alteracées nos atos, cabendo consulta direta ao Orgio Gestor da
Politica de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 35° - Ficam revogadas as disposicoes em contrario.
Conselho Municipal/Estadual de Promocao da Igualdade Racial

Assinatura do(a) Presidente do Conselho Municipal/Estadual de Promocéo da
Igualdade Racial

Local, data,




6. OBSERVAC()ES FiNAIS PARA 0S CONSELHOS

Os esforcos de mobilizacao e construcao das condicdes juridicas e politicas
sao indispensaveis a Politica de Promocao da Igualdade Racial e devem atuar
especialmente na:

1) criacdo das politicas estaduais e municipais de PIR;
2) criacado dos Conselhos de PIR em todas as localidades onde nao existirem e;

3) criacdo dos fundos especiais, de modo a formar uma base legal minima para
assegurar Politica de PIR em cada instancia politico-administrativo no Brasil.

Visando-se fortalecer as politicas estaduais ou municipais de PIR, sugere-se
que o 6rgao coordenador da politica tenha uma boa articulacdo e proximidade
com o gabinete do(a) governador(a) ou do(a) prefeito(a). Preferencialmente,
a coordenacao da politica estadual/municipal de PIR deve ficar a cargo de um
6rgao superior na hierarquia do executivo local, a fim de facilitar o processo de
articulacao entre todas as politicas setoriais. Recomenda-se que todos os atos e
decisoes do Conselho sejam disciplinados por meio de resolucoes.

A alocacao de recursos para atender a diversidade de acdes necessarias para o
atendimento e a promocao de PIR ndo tem constituido numa pratica comum na
realidade brasileira. Por isso é de fundamental importancia que cada Conselho, na
figura de seus conselheiros(as) e entidades, se mobilizem e participem ativamente
da elaboracao das pecas orcamentarias, sensibilizando os poderes executivo e
legislativo quanto a importancia da garantida de recursos para o atendimento de
suas demandas em cada politica setorial.

E igualmente indispensavel a atuacdo dos Conselhos na criacdo da rede de
promocao da igualdade racial em cada instancia politico-administrativa, com o
intuito ndo sé de ampliar as fontes de captacao de recursos financeiros e logisticos
(empresas, organismos internacionais e outras), como também de instituir um
amplo e efetivo sistema de apoio em sua prépria localidade.

Por meio do Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial-SINAPIR, a
SEPPIR contribui paraamanutencao e ampliacao dos 6rgaos de gestao de promocao
da igualdade racial, estaduais e municipais, divulgando editais de chamamento
publico para apoio orcamentario da estruturacao fisica dos 6rgaos de gestao, dos
Conselhos de Promocao da lgualdade Racial, assim como de projetos e iniciativas
de Promocao da Igualdade Racial.




7. GLOSSARIO

Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR): a
Lein® 13.502/01/11/2017 regulamentou as secretarias tematicas na estrutura do
Ministério dos Direitos Humanos, incluindo a Secretaria Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial.

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 6rgao da
Organizacao das Nacoes Unidas-ONU: o PNUD trabalha em parceria com mais
de 170 governos de paises e territorios auxiliando na erradicacao da pobreza,
na reducao das desigualdades, auxilia no desenvolvimento de politicas publicas,
formacao de liderancas, capacidades institucionais e na construcao de estruturas
resilientes para o desenvolvimento sustentavel, esta sediado em Nova York.

Estatuto de Promocdao da Igualdade Racial: Lei Federal N° 12.288, de
20/06/2010, destinada a garantir a populacao negra a efetivacao da igualdade
de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o
combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia étnica.

Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR): criado pela Lei
Federal N° 12.288 artigo 47, como forma de organizacao e de articulacdo voltada
a implementacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal. O decreto
n° 8.136/2013 aprova o regulamento do Sistema Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): € uma fundacdo publica
da administracao federal criada em e instalada em 1936 com o nome de Instituto
Nacional de Estatistica.

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA): é uma fundacao publica da
administracao federal vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as
acoes governamentais para a formulacao e reformulacao de politicas publicas e
programas de desenvolvimento brasileiros.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): é o modelo de gestio utilizado
no Brasil para operacionalizar as acoes de assisténcia social. Integra o Sistema
de Seguridade Social, apresentado pela Constituicio Federal de 1988,
de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social, previsto e
regulamentado pela Lei federal n® 8.742, de 07/12/1993, a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS).




Sistema Unico de Satde (SUS): é o sistema publico de satde do Brasil,
considerado um dos maiores sistemas publicos de saude do mundo. Garante
acesso integral, universal e igualitario a populacao brasileira, desde o simples
atendimento ambulatorial aos transplantes de 6rgaos. Instituido pela Constituicao
Federal/1988, em seu artigo 196. Efetiva o direito a saude de todos/dever do
Estado, conforme Lei n°. 8.080/1990.

Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR): Aprovado pelo
Decreto n°® 6.872/2009, o PLANAPIR indicou ao Estado brasileiro os objetivos do
plano nacional das politicas de promocao da igualdade racial, dividindo-os em 12
eixos tematicos.

Desconcentracao: é a distribuicdo, o compartilhamento do servico, e de
responsabilidade pela execucao e monitoramento das politicas setoriais/tematicas
dentro da mesma Pessoa Juridica (Unido, estados e municipios), razdo pela qual sera
uma transferéncia com hierarquia entre os 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal. O SINAPIR define a desconcentracao como
principio:

e Desconcentracao, que consiste no compartilhamento, entre os érgaos e
entidades da administracdo pubica federal, das responsabilidades pela
execucao e pelo monitoramento das politicas setoriais de igualdade racial.

Descentralizacdo: é quando a Administracdo Direta (Poder Executivo), Uniao/
Estados/DF/Municipios desloca, distribui ou transfere a titularidade da prestacao
de servico, por meio de contrato ou ato administrativo para serem executados
por autarquias, empresas publicas, sociedades de economia publica, fundacoes
publicas, ou para o particular (empresas privadas ou individuos), que serdo entao
controlados e fiscalizados pelo Poder Executivo de forma ndo hierarquizada. O
PNPIR define a descentralizacdo como um principio e a define:

¢ Articulacdo entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para o
combate da marginalizacdo e promocao da integracdo social dos setores
desfavorecidos.

e Apoio politico, técnico e logistico para que experiéncias de promocao da
igualdade racial, empreendidas por Municipios, Estados ou organizacdes da
sociedade civil, possam obter resultados exitosos, visando planejamento,
execucao, avaliacdo e capacitacdao dos agentes da esfera estadual ou
municipal para gerir as politicas de promocao de igualdade racial.

O SINAPIR define a descentralizacao como principio:




e Descentralizacdo, que se realiza na definicio de competéncias e
responsabilidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo a
permitir que as politicas de igualdade racial atendam as necessidades da
populacao;

Gestao democratica: envolve a participacdo da sociedade civil na proposicao,
acompanhamento e realizacao de iniciativas, por meio dos conselhos, associacoes,
colegiados e das conferéncias de Promocao da Igualdade Racial. O PNPIR define a
gestao democratica como um principio e a define:

e Propiciar que as instituicbes da sociedade assumam papel ativo, de
protagonista na formulacao, implementacao e monitoramento da politica
de promocao de igualdade racial

e Estimular as organizacdes da sociedade civil na ampliacdo da consciéncia
popular sobre a importancia das acoes afirmativas, de modo a criar sélida
base de apoio social.

e Participacdo do Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial,
composto por representantes governamentais e da sociedade civil, na
definicao das prioridades e rumos da politica de promocao de igualdade
racial, bem como potencializar os esforcos de transparéncia.

O SINAPIR define a gestao democratica como principio:

e Gestao democratica, que envolve a participacdo da sociedade civil na
proposicao, acompanhamento e realizacao de iniciativas, por meio dos
conselhos e das conferéncias de Promocao da Igualdade Racial.

Transversalidade: é a possibilidade de articular, conectar, confrontar as diversas
areas tematicas da politica publica, como por exemplo: o planejamento, a cultura,
a educacao, a saude, a assisténcia social, o esporte, o lazer, o meio ambiente,
a geracao de renda, a juventude, as mulheres, os quilombos, entre outros,
aumentando a empatia, melhorando a comunicacao e a interacdo entre os servicos
na Administracdo Publica, trabalhando em rede, como uma dindmica. O PNPIR
define a transversalidade como um principio:

e Pressupde o combate as desigualdades raciais e a promocao da igualdade
racial como premissas e pressupostos a serem considerados no conjunto
das politicas de governo

e Asacoes empreendidas tém a funcao de sustentar a formulacao, a execucao
e 0 monitoramento da politica de promocao de igualdade racial, de modo




gue as areas de interesse imediato, agindo sempre em parceria, sejam
permeadas com o intuito de eliminar as desvantagens de base existentes
entre os grupos raciais.

Convencao: o termo refere-se a uma lei internacional que rege principios a
serem seguidos pelos paises signatarios, tais como as convencoes da ONU ou
da OIT. Conforme a Constituicido Federal “Art. 84. Compete privativamente ao
Presidente da Republica: VIII - celebrar tratados, convencodes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

Lei: € uma regra ou norma elaborada por autoridade competente (Poder
Legislativo), ordenando fazer ou proibindo que seja feito algo para o bem da
sociedade no geral. Possui o poder de obrigar a todos (erga omnes), sendo sua
principal caracteristica a generalidade e abstracao.

Decreto: serve para regulamentar uma lei. E privativo do chefe do Poder
Executivo (Presidente da Republica, Governador(a) e Prefeito(a), devendo estar de
acordo com as leis federais, estaduais e municipais.

Portarias: sdo atos administrativos, geralmente internos, expedidos pelos(as)
chefes de 6rgaos. Sdo baseadas em Decretos que, por sua vez, estdo subordinados
as leis. Sdo também usadas pelos(as) chefes do Poder Executivo para nomear ou
exonerar pessoas da administracao publica.

Regimento interno: é um conjunto de regras estabelecidas por um grupo para
regulamentar o seu funcionamento. Pode ser usados em diversas atividades, nos
mais variados campos, seja do Poder Publico, seja na iniciativa privada.

Resolucoes: sdo atos administrativos normativos que partem de autoridades
superiores, tais como os(as) presidentes de conselhos. Disciplinam matéria de
sua competéncia especifica, assuntos de interesse interno do 6rgao. Servem para
explicar os regulamentos e os regimentos. As resolucdes ndo tém forca de lei, de
acordo com a Constituicdo Federal: - “art. 5°, Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.

Orgdo Gestor de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial: Na definicdo
da Portaria n° 08/2014: “6rgao constituido na estrutura administrativa local do
ente participante, responsavel pela coordenacao e articulacido da Politica de
Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial em ambito local”.




8. LEGISLACAO CORRELATA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 Dispositivos
relativos a igualdade racial.

CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE AELIMINACAO DETODAS AS FORMAS
DE DISCRIMINACAO RACIAL.

LElI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985 - (Lei da Acao Civil Publica) Disciplina
a acao civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

LEI N° 7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989 - (Lei Antirracismo) Define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor.

LElI N° 9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995 - (Lei da Discriminacdo no Emprego)
Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras praticas
discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacao juridica
de trabalho, e da outras providéncias.

LEI N° 10.678, DE 23 DE MAIO DE 2003 - Cria a Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, e da outras
providéncias.

LEI N° 12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014 - Reserva aos negros 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das
autarquias, das fundacoes publicas, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uniao.

DECRETON®°4.885,DE20 DENOVEMBRO DE 2003 - Disp6e sobre acomposicao,
estruturacao, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (CNPIR), e da outras providéncias.

DECRETO N° 4.886, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003 - Institui a Politica Nacional
de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR) e da outras providéncias.

DECRETO NF° 6.872, DE 4 DE JUNHO DE 2009 - Aprova o Plano Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (PLANAPIR), e institui o seu Comité de Articulacido
e Monitoramento.

DECRETO N°7.261, DE 12 DE AGOSTO DE 2010 - Aprova a estrutura regimental
e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao da Secretaria de Politicas de




Promocao dalgualdade Racial da Presidéncia da Republica, e da outras providéncias.

DECRETO DE 16 DE ABRIL DE 2013 - Convoca a lll Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial.

DECRETO N° 8.136, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2013 - Aprova o regulamento do
Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), instituido pela Lei
n°® 12.288, de 20 de julho de 2010




Anexos




1. EstaTuTO DA IGUALDADE RACIAL

Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.7 16,
de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347,
de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

(...

TITULO 1Nl

DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL (SINAPIR)
CAPITULO |

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 47. E instituido o Sistema Nacional de Promocio da Igualdade Racial
(SINAPIR) como forma de organizacio e de articulacdo voltadas a implementacao
do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades étnicas
existentes no Pais, prestados pelo poder publico federal.

§ 1o Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao participar do
SINAPIR mediante adesao.

§ 20 O poder publico federal incentivara a sociedade e a iniciativa privada a
participar do SINAPIR.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 48. Sao objetivos do SINAPIR:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes
do racismo, inclusive mediante adocao de acdes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacao e a
promover a integracao social da populacao negra;

Il - descentralizar a implementacao de acdes afirmativas pelos governos
estaduais, distrital e municipais;

IV - articular planos, acdes e mecanismos voltados a promocao da igualdade




étnica;
V - garantira eficicia dos meios e dos instrumentos criados para aimplementacao
das acoes afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E COMPETENCIA

Art. 49. O Poder Executivo federal elaborara plano nacional de promocao da
igualdade racial contendo as metas, principios e diretrizes para a implementacao
da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR).

§ 10 Aelaboracao, implementacao, coordenacao, avaliacao e acompanhamento
da PNPIR, bem como a organizacao, articulacao e coordenacao do SINAPIR, serao
efetivados pelo érgao responsavel pela politica de promocao da igualdade étnica
em ambito nacional.

§ 20 E o Poder Executivo federal autorizado a instituir forum intergovernamental
de promocao da igualdade étnica, a ser coordenado pelo 6rgao responsavel
pelas politicas de promocao da igualdade étnica, com o objetivo de implementar
estratégias que visem aincorporacao da politica nacional de promocao daigualdade
étnica nas acdes governamentais de Estados e Municipios.

§ 30 As diretrizes das politicas nacional e regional de promocao da igualdade
étnica serdo elaboradas por 6rgao colegiado que assegure a participacao da
sociedade civil.

Art. 50. Os Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito das
respectivas esferas de competéncia, poderao instituir conselhos de promocao da
igualdade étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual nUmero
de representantes de érgaos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade
civil representativas da populacao negra.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo priorizara o repasse dos recursos referentes
aos programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que tenham criado conselhos de promocao da igualdade étnica.

CAPITULO IV
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES E DOACESSOAJUSTICAEASEGURANCA

Art. 51. O poder publico federal instituird, na forma da lei e no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade
Racial, para receber e encaminhar denuincias de preconceito e discriminacado com
base em etnia ou cor e acompanhar a implementacao de medidas para a promocao
da igualdade.




Art. 52. E assegurado as vitimas de discriminacdo étnica o acesso aos érgaos
de Ouvidoria Permanente, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de seus
direitos.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara atencao as mulheres negras em situacao
de violéncia, garantida a assisténcia fisica, psiquica, social e juridica.

Art. 53. O Estado adotard medidas especiais para coibir a violéncia policial
incidente sobre a populacao negra.

Paragrafo unico. O Estado implementara acoes de ressocializacao e protecao
da juventude negra em conflito com a lei e exposta a experiéncias de exclusao
social.

Art.54. O Estado adotara medidas para coibiratos de discriminacao e preconceito
praticados por servidores publicos em detrimento da populacao negra, observado,
no que couber, o disposto na Lei no 7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 55. Para a apreciacao judicial das lesbes e das ameacas de lesao aos
interesses da populacao negra decorrentes de situacoes de desigualdade étnica,
recorrer-se-4, entre outros instrumentos, a acao civil publica, disciplinada na Lei no
7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO V

DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGCAO DA IGUALDADE
RACIAL

Art. 56. Na implementacdo dos programas e das acdes constantes dos planos
plurianuais e dos orcamentos anuais da Unido, deverao ser observadas as politicas
de acdo afirmativa a que se refere o inciso VIl do art. 40 desta Lei e outras politicas
publicas que tenham como objetivo promover a igualdade de oportunidades e a
inclusdo social da populacdo negra, especialmente no que tange a:

| - promocao da igualdade de oportunidades em educacao, emprego e moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas areas de educacao, saude e emprego,
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacao negra;

[l - incentivo a criacao de programas e veiculos de comunicacao destinados a
divulgacdo de matérias relacionadas aos interesses da populacao negra;

IV - incentivo a criacdo e a manutencao de microempresas administradas por
pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem o acesso e a permanéncia das pessoas negras
na educacao fundamental, média, técnica e superior;




VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais
e de entidades da sociedade civil voltados para a promocao da igualdade de
oportunidades para a populacao negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da meméria e das tradicoes
africanas e brasileiras.

§ 1o O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que garantam,
em cada exercicio, a transparéncia na alocacido e na execucdao dos recursos
necessarios ao financiamento das acdes previstas neste Estatuto, explicitando,
entre outros, a proporcao dos recursos orcamentarios destinados aos programas
de promocao da igualdade, especialmente nas areas de educacao, saude, emprego
e renda, desenvolvimento agrario, habitacao popular, desenvolvimento regional,
cultura, esporte e lazer.

§ 20 Durante os 5 (cinco) primeiros anos, a contar do exercicio subsequente a
publicacdo deste Estatuto, os 6rgaos do Poder Executivo federal que desenvolvem
politicas e programas nas areas referidas no § 1o deste artigo discriminardo em
seus orcamentos anuais a participacao nos programas de acao afirmativa referidos
no inciso VIl do art. 40 desta Lei.

§ 30 O Poder Executivo é autorizado a adotar as medidas necessarias para
a adequada implementacdo do disposto neste artigo, podendo estabelecer
patamares de participacdo crescente dos programas de acao afirmativa nos
orcamentos anuais a que se refere o § 20 deste artigo.

§ 40 O 6rgao colegiado do Poder Executivo federal responsavel pela promocao
da igualdade racial acompanhara e avaliara a programacao das acoes referidas
neste artigo nas propostas orcamentarias da Uniao.

Art. 57. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordindrios, poderao ser
consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das
acoes de que trata o art. 56:

| - transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
Il - doacdes voluntarias de particulares;

Il - doacdes de empresas privadas e organizacdes nao governamentais,
nacionais ou internacionais;

IV - doacdes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V - doacoes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

(...)




2. Decreto N° 8.136, DE 5 DE NOVEMBRO DE
2013

Aprova o regulamento do Sistema Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial - SINAPIR, instituido pela Lein°® 12.288, de 20
de julho de 2010.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
caput, inciso VI, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 47 da Lei n°
12.288, de 20 de julho de 2010,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o regulamento do Sistema Nacional de Promocao da
Igualdade Racial - SINAPIR, na forma do Anexo.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de novembro de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
DILMA ROUSSEFF

Luiza Helena de Bairros

ANEXO

REGULAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

CAPITULO |

DA DEFINICAO E DOS MARCOS REGULATORIOS
Secao |

Da Definicao

Art. 1° O Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial - SINAPIR, instituido
pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, constitui forma de organizacao e
de articulacao voltadas a implementacdao do conjunto de politicas e servicos
destinados a superar as desigualdades raciais existentes no Pais, prestado pelo
Poder Executivo federal.

§ 1° O SINAPIR é um sistema integrado que visa a descentralizar e tornar
efetivas as politicas publicas para o enfrentamento ao racismo e para a promocao
da igualdade racial no Pais.




§ 2° O Sistema tem a funcao precipua de organizar e promover politicas de
igualdade racial, compreendidas como conjunto de diretrizes, acdes e praticas a
serem observadas na atuacao do Poder Publico e nas relacoes entre o Estado e a
sociedade.

Art. 2° O SINAPIR sera organizado por meio da definicio de competéncias e
responsabilidades especificas para a Unido e para os demais entes federados que
aderirem ao Sistema.

§1° O funcionamento do Sistema deve assegurar que a acao de cada parte
integrante observe a finalidade comum, garantida a participacao da sociedade civil
e o controle social das politicas publicas.

§2° Deverdo ser adotadas estratégias para assegurar a politica de igualdade
racial prioridade no planejamento e no orcamento dos entes federados que
aderirem ao SINAPIR de modo a garantir o desenvolvimento de programas com
impacto efetivo na superacao das desigualdades raciais.

§3° O SINAPIR deve garantir que a igualdade racial seja contemplada na
formulacao, implementacao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas, em
todas as esferas de governo.

Secao ll
Dos Fundamentos Legais
Art. 3° Sdo fundamentos legais do SINAPIR:

| - Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, em cujo Titulo Il (Capitulos I, Il e 1ll) foi instituido o SINAPIR;

I - Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacao Racial, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 23, de 21 de junho de
1967, ratificada pela Republica Federativa do Brasil em 27 de marco de 1968 e
promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969;

[l - Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, instituida pelo Decreto
n° 4.886, de 20 de novembro de 2003; e

IV - Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial - Planapir, aprovado pelo
Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 20089.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Secao |

Dos Principios




Art. 4° Sao principios do SINAPIR:

| - desconcentracao, que consiste no compartilhamento, entre os 6érgaos e
entidades da administracao pubica federal, das responsabilidades pela execucao e
pelo monitoramento das politicas setoriais de igualdade racial;

Il - descentralizacdo, que se realiza na definicio de competéncias e
responsabilidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo a permitir
que as politicas de igualdade racial atendam as necessidades da populacao;

Il - gestdo democratica, que envolve a participacdo da sociedade civil na
proposicao, acompanhamento e realizacao de iniciativas, por meio dos conselhos
e das conferéncias de Promocao da Igualdade Racial; e

IV - estimulo a adocdo de medidas que favorecam a promocao da igualdade
racial pelos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensorias
Publicas e iniciativa privada.

Secao ll
Dos Objetivos

Art. 5° Sao objetivos do SINAPIR, de acordo com o art. 48 da Lei n°® 12.288, de
2010:

| - promover aigualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes
do racismo, inclusive mediante a adocdo de acbes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizacao e a
promover a integracao social da populacao negra;

Il - descentralizar a implementacao de acdes afirmativas pelos governos
estaduais, distrital e municipais;

IV - articular planos, acdes e mecanismos para promocao da igualdade étnica; e

V - garantira eficacia dos meios e dos instrumentos criados para aimplementacao
das acoes afirmativas e o cumprimento das metas a serem estabelecidas.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS GERENCIAIS
Art. 6° Constituem instrumentos de gestao do SINAPIR:

| - o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial - Planapir, e os planos
estaduais, distrital e municipais;

Il - o Plano Plurianual de Governo; e

[Il - a Rede-SINAPIR, a ser criada com o fim de promover:




a) a gestao de informacao;

b) as condicdes para o monitoramento;

c) a avaliacdo do SINAPIR; e

d) o acesso e o controle social.

Art. 7° A atuacao da Rede-SINAPIR devera ser precedida de:

| - formacao de cadastro nacional dos 6rgaos de politicas de promocao da
igualdade racial, nas esferas estadual, distrital e municipal; e

Il - desenvolvimento de portal na internet, com acesso diferenciado e voltado
para a divulgacao das acoes dos diversos 6rgaos e entidades que compdem o
SINAPIR.

Paragrafo Unico. Simultaneamente ao funcionamento do Sistema, ocorrerao
o aperfeicoamento e a disseminacao dos instrumentos e técnicas de avaliacao
e monitoramento das acoes dos 6rgaos e entidades que compde o SINAPIR e
a analise do impacto dessas acoes nas condicdes de vida das populacdes negra,
indigena e cigana.

CAPITULO IV

DA ESTRUTURA DO SINAPIR

Secao |

Da Estrutura

Art. 8° Integram a estrutura do SINAPIR:

| - conferéncias de Promocdo da Igualdade Racial - nacional, estaduais,
distrital e municipais, que constituem instancias formais de diadlogo entre o setor
publico e a sociedade civil, visando a garantir a participacao social na proposicao,
implementacao e monitoramento das politicas publicas;

Il - Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, de natureza
consultiva, ao qual compete exercer o controle social, por meio do acompanhamento
da implementacao das politicas de promocao da igualdade racial, e contribuir
para que sua execucao esteja em conformidade com as diretrizes da Conferéncia
Nacional de Promocao da Igualdade Racial;

[l - Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica - SEPPIR-PR, responsavel pela articulacado ministerial e pela coordenacao
central do Sistema;

IV - Férum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial - FIPIR,
espaco de formacao de pactos no ambito do Sistema, constituido pela Secretaria




de Politicas de Promocao da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica e
pelos 6rgaos de promocao da igualdade racial estaduais, distrital e municipais,
responsaveis pela articulacao da politica nas suas esferas de governo; e

V - Ouvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial do Poder Executivo,
responsavel pelainterlocucdoimediata entre cidadaos e o Poder Publico, a qual cabe
funcionar como canal para o recebimento de opinides e reclamacodes, a mediacao
de conflitos e o encaminhamento de denuncias de racismo e discriminacao racial.

Paragrafo unico. A implementacdo do Sistema em ambito federal sera feita
pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica em conjunto com os Ministérios responsaveis pela execucao de politicas
setoriais de promocao igualdade racial.

Art. 9° As conferéncias devem ser realizadas a cada quatro anos, conforme
cronograma a ser definido pela Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica, ouvido o Conselho Nacional de Promocao da
Igualdade Racial.

Art. 10. Os o6rgaos estaduais de promocao da igualdade racial dos entes
que aderirem ao SINAPIR sdo responsaveis pela criacdo de féruns estaduais
de gestores municipais e pelo apoio ao seu funcionamento, a fim de assegurar
a descentralizacdo da politica de promocao da igualdade racial e possibilitar a
representacdao dos Municipios na instancia de formacao de pactos do SINAPIR.

Art. 11. Fica instituido, no ambito do SINAPIR, o Férum Intergovernamental de
Promocao da lgualdade Racial - FIPIR, com o objetivo de implementar estratégias
para a incorporacao da politica nacional de promocao da igualdade étnico-racial as
acoes governamentais de Estados e Municipios.

§ 1° Ao FIPIR competira atuar como instancia de formacao de pactos entre os
entes federados, com o fim de promover a igualdade racial e o enfrentamento ao
racismo.

§ 2° O FIPIR sera composto por dirigentes responsaveis pela articulacao e pela
coordenacao da politica de promocao da igualdade racial da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e da representacdao dos Municipios em cada Estado, escolhida
no forum estadual de gestores municipais.

§ 3° O regimento interno provisério do FIPIR e as orientacdes gerais para o
funcionamento dos féruns estaduais de gestores municipais serdo definidas em ato
do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica.

§4° Uma vez que o FIPIR e os féruns estaduais de gestores municipais estejam




compostos, respectivamente, por cinquenta por cento dos Estados e por cinquenta
por cento dos Municipios com 6rgaos de promocao da igualdade racial, sera
elaborado o regimento interno de ambas as instancias.

§ 5° Para a votacao do regimento interno do FIPIR, cada esfera da federacao
representada no férum terd direito a um voto.

§ 6° Para fins do disposto no §5°, considera-se o Distrito Federal incluido na
esfera estadual.

§ 7° A coordenacao do FIPIR compete a Secretaria de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, que provera o apoio administrativo
€ 0S meios necessarios ao seu funcionamento.

CAPITULO V

DA ADESAO, PARTICIPACAO, COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
Secao |

Da Adesao ao Sistema

Art. 12. Sao requisitos para adesao de Estados, Distrito Federal e Municipios
ao SINAPIR:

| - instituicido e funcionamento de conselho voltado para a promocao da
igualdade racial, composto por igual nimero de representantes de érgaos e
entidades publicas e de organizacdes da sociedade civil; e

Il - instituicao e funcionamento de 6rgao de promocao da igualdade racial na
estrutura administrativa.

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo satisfazer as condicdes previstas nos
incisos | e Il do caput por meio de consércios publicos, nos termos do art.26.

Secao Il

Das Condicoes para a Participacao de Estados, Distrito Federal e Municipios no
SINAPIR

Art. 13. Participam do SINAPIR a Uniao, representada pela Secretaria de Politicas
de Promocao da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica e pelos érgaos
responsaveis pela execucao de politicas setoriais de promocao da igualdade racial,
e, os Estados, Distrito Federal e os Municipios que tenham aderido ao Sistema.

Paragrafo unico. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas
de Promocao da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica disciplinara os
procedimentos a serem seguidos no processo de adesao ao SINAPIR pelos entes
federados, no prazo de noventa dias, contado da data de publicacao deste Decreto.




Art.14. Sao condicoes para a participacao de Estados e Distrito Federal no
SINAPIR:

| - instituir e apoiar administrativa e financeiramente os conselhos estaduais e
distrital voltados para a promocdo da igualdade racial;

Il - assegurar o funcionamento dos 6érgaos estaduais e distrital de promocao da
igualdade racial, oferecendo condicdes administrativas e financeiras, observados
os requisitos e as formas de gestdao do SINAPIR, nos termos do art. 14;

[l - participar do Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial;

IV - organizar e coordenar féruns estaduais de gestores municipais de promocao
da igualdade racial;

V - elaborar e executar os planos estaduais e distrital de promocao da igualdade
racial;

VI - apoiar os Municipios na criacao de 6rgaos de promocao da igualdade racial
e na elaboracao e execucao de seus planos;

VIl - realizar conferéncias estaduais e distrital de promocao da igualdade racial
e apoiar a realizacao de conferéncias municipais;

VIl - fortalecer os planos e programas decorrentes da Politica Nacional de
Promocdo da Igualdade Racial; e

IX - executar a politica estadual e distrital de promocao da igualdade racial, em
conformidade com o que for pactuado no SINAPIR.

Paragrafo uUnico. Salvo as condicbes previstas nos incisos | e Il do caput, as
demais poderao ser satisfeitas concomitantemente a participacao do Estado ou
Distrito Federal no SINAPIR.

Art.15. Sao condicoes para participacdo dos Municipios no SINAPIR:

| - instituir e apoiar administrativa e financeiramente os conselhos municipais
voltados para a promocao da igualdade racial;

Il - assegurar o funcionamento dos 6rgaos municipais de promocao da igualdade
racial, oferecendo condicoes administrativas e financeiras, observados os requisitos
e as formas de gestdao do SINAPIR, nos termos do art. 14;

Il - participar e contribuir para o fortalecimento dos féruns estaduais de
gestores municipais de promocao da igualdade racial;

IV - participar do Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial,
por meio de representacao do respectivo forum estadual de gestores municipais;

V - elaborar e executar os planos municipais de promocao da igualdade racial;




VI - realizar as conferéncias municipais de promocao da igualdade racial; e

VIl - executar a politica de promocao da igualdade racial em ambito municipal,
em conformidade com o que for pactuado no SINAPIR.

§ 1° Salvo as condicoes previstas nos incisos | e Il do caput, as demais poderao
ser satisfeitas concomitantemente a participacao dos Municipios ao SINAPIR.

§2° Os Municipios poderao satisfazer as condicbes para a participacdo no
Sistema por meio de consdrcios publicos, nos termos do art.26.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de
Promocao da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica, no prazo de noventa
dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, definird as modalidades de
gestao do Sistema.

Paragrafo unico. A qualquer momento os entes federados poderao retirar-se do
Sistema.

Secao lll
Da Participacao da Sociedade Civil no SINAPIR

Art. 17. A sociedade civil participard do Sistema por meio dos conselhos
voltados para a promocao da igualdade racial em ambito nacional, estadual, distrital
e municipal e das conferéncias de Promocao da Igualdade Racial.

Art. 18. A composicao de grupos de trabalho, comités ou outras instancias
para as quais a sociedade civil tenha representantes devidamente designados sera
considerada forma de participacao no Sistema.

Art. 19. A execucao pela sociedade civil de projetos especificos de promocao
da igualdade racial e de enfrentamento ao racismo, de interesse da coletividade,
financiados pelo Poder Publico, também constitui forma de participacao no
SINAPIR.

Secao IV
Das Competéncias e Responsabilidades da Uniao
Art. 20. Compete a Unido coordenar o SINAPIR e exercer as seguintes funcoes:

| - adotar politicas de fomento para a participacao de Estados, Distrito Federal
e Municipios no Sistema;

Il - articular planos e programas a serem pactuados no ambito do SINAPIR
e executados sob a coordenacdao dos 6rgaos de promocao da igualdade racial
integrantes do Sistema;

Il - fortalecer os planos e programas decorrentes da Politica Nacional de




Promocao da Igualdade Racial;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na criacao de 6rgaos
de promocao da igualdade racial e na implementacdo das politicas de promocao
da igualdade racial;

V - executar a politica de promocao da igualdade racial em ambito federal,
monitora-la e criar instrumentos para aferir a sua eficacia;

VI - implementar o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial - Planapir;

VIl - realizar conferéncias nacionais de promocao da igualdade racial e apoiar a
realizacdo das conferéncias estaduais e distrital; e

VIIl - apoiar o funcionamento da Ouvidoria Permanente de Promocao da
Igualdade Racial no Poder Publico federal.

CAPITULO VI
DO MECANISMO DE FINANCIAMENTO

Art. 21. Os entes que aderirem ao SINAPIR devem assegurar, em seus
orcamentos, recursos para a implementacdo das politicas de igualdade racial e
promover medidas de transparéncia quanto a alocacdo desses recursos.

Art. 22. As politicas de promocao da igualdade racial e de enfrentamento ao
racismo pactuadas no dmbito do Sistema serdo cofinanciadas pela Unido e os
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SINAPIR.

Art. 23. O mecanismo de financiamento do SINAPIR, em ambito federal,
compreende recursos oriundos:

| - do orcamento da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica;

Il - das acdes orcamentarias previstas na lei orcamentaria anual direcionadas a
promocao da igualdade racial e enfrentamento ao racismo;

Il - de doacbes voluntarias de particulares, de empresas privadas e de
organizacdes nao governamentais;

IV - de doacdes voluntarias de fundos nacionais e internacionais; e

V - de doacdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e
acordos internacionais.

Art. 24. As transferéncias voluntarias de recursos federais para apoio a promocao
da igualdade racial deverao priorizar os entes estaduais, distrital e municipais que
tiverem aderido ao SINAPIR.

Paragrafo unico. A Secretaria de Politicas de Promocao da lgualdade Racial da




Presidéncia da Republica podera selecionar projetos de Estados, Distrito Federal
e Municipios por editais, priorizados aqueles apresentados por entes que tiverem
aderido ao SINAPIR.

Art. 25. O apoio a iniciativas de organizacoes da sociedade civil sera feito por
meio de parcerias com entidades selecionadas mediante editais de chamamento
publico.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Os entes que quiserem aderir ao SINAPIR poderao formar consoércios
publicos para a implementacao conjunta das politicas de promocao da igualdade
racial.

Art. 27. A participacao nas atividades do FIPIR é considerada prestacao de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 28. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promocao
da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica disciplinard normas adicionais
necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 29. Sera criado no ambito do Governo federal o Disque Igualdade Racial,
sob responsabilidade da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica, para receber dendncias de racismo e discriminacao
racial, em especial, as relacionadas a juventude negra, comunidades tradicionais
de matriz africana, comunidades quilombolas e povos de cultura cigana.

Paragrafo Unico. Poderdao ser celebradas com os Estados, Distrito Federal e
Municipios integrantes do SINAPIR parcerias para formacdo de rede nacional de
atendimento as vitimas de discriminacao racial.




3. PortARIA SEPPIR/PR N° 08, DE 11 DE
FEVEREIRO DE 2014

Aprova os procedimentos para adesdo e as modalidades de
gestdo previstas no SINAPIR.

A MINISTRA DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE POLITICAS DE
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA -
SEPPIR/PR, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, paragrafo Unico,
inciso Il, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no paragrafo unico do art.
13 e no art. 16, do Decreto n.° 8.136, de 5 de novembro de 2013:

RESOLVE:

Art. 1°. Ficam aprovados, na forma dos Anexos a presente Portaria, os
procedimentos para adesao de Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sistema
Nacional de Promocao da Igualdade Racial - SINAPIR e as modalidades de gestao
aplicaveis, nos termos do Decreto n.° 8.136/2013.

Art. 2°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
LUIZA HELENA DE BAIRROS
ANEXO |

PROCEDIMENTOS PARA ADESAO DE ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E
MUNICIPIOS AO SINAPIR E DEFINICAO DAS MODALIDADES DE GESTAO
APLICAVEIS.

CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 1°. O Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial - SINAPIR,
instituido pela Lei n.° 12.288, de 20 de julho de 2010 e regulamentado pelo
Decreto n.° 8.136, de 5 de novembro de 2013, constitui forma de organizacao
e de articulacao voltadas a implementacdao do conjunto de politicas e servicos
destinados a superar as desigualdades raciais existentes no Pais, prestados pelo
Poder Executivo federal.

Art. 2°. Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

| - Entes solicitantes: Estados, Distrito Federal e Municipios que solicitarem
oficialmente sua adesao ao SINAPIR;




Il - Entes participantes: Estados, Distrito Federal e Municipios que tiveram
aprovados os pedidos de adesdao ao SINAPIR e que celebraram os respectivos
Termos de Adesao e Compromisso para participacao no sistema;

Il - Termo de Adesao e Compromisso: instrumento juridico de cooperacao
celebrado entre a Unido, por meio da SEPPIR/PR, e Estado, Distrito Federal ou
Municipio, no qual sdo especificadas as responsabilidades de cada ente participante
do SINAPIR;

IV - Orgio de Politicas de Promocio da Igualdade Racial: 6rgdo constituido na
estrutura administrativa local do ente participante, responsavel pela coordenacao
e articulacao da Politica de Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade
Racial em ambito local;

V - Conselhos voltados para a Promocdo da lgualdade Racial: érgdos de
natureza consultiva vinculados ao 6rgdao de Promocao da Igualdade Racial local,
com formacao paritaria entre governo e sociedade civil e que observe o carater
democratico e a representatividade local na composicao de seus representantes;

VI - Gestor(a) de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial: servidor(a)
publico(a) efetivo(a) ou comissionado(a) responsavel pela direcdo do 6rgdo de
Politicas de Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial local e
pela interlocucao no ambito do sistema;

VIl - Modalidades de gestdao: sao as formas de gestdao da Politica de
Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial, aplicaveis aos entes
estaduais, distrital e municipais participantes do SINAPIR;

VIl - Unidade Gestora: é a unidade orcamentdria ou administrativa investida
do poder de gerir recursos orcamentarios e financeiros, préprios ou sob
descentralizacao;

IX - Unidade Orcamentaria: é a reparticio da administracao publica a quem o
orcamento do ente federado consigna dotacdes especificas para a realizacao de
seus programas de trabalho.

X - Unidade Administrativa: segmento da administracdo publica ao qual a
lei orcamentaria anual ndo consigna recursos e que depende de destaques ou
provisdes para executar seus programas de trabalho.

CAPITULO II

Procedimentos para adesao dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao
SINAPIR

Art. 3°. A adesdo de Estados, Distrito Federal e Municipios ao SINAPIR ocorrera




por vontade expressa do ente participante, manifestada em solicitacao de adesao,
atendidos os requisitos estabelecidos no art. 12 do Decreto n.° 8.136/2013.

Art. 4°. A solicitacdo de adesdo de que trata o artigo 3°, nos termos do Anexo
Il desta Portaria, deve ser assinada pela autoridade responsavel pelo 6rgao de
Politicas de Promocao da Igualdade Racial e enviada a SEPPIR/PR com a seguinte
documentacao:

| - lei ou atos normativos que disponham sobre a criacdo e os objetivos do 6rgao
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial do ente participante e que tratem da
sua estrutura e capacidade de execucao orcamentaria, observado o disposto nos
Decretos n° 8.136/2013, e n° 4.886, de 20 de novembro de 2003;

Il - ato de nomeacao e posse do gestor(a) de Promocao da Igualdade Racial;

[l - lei ou decreto estadual, distrital ou municipal que disponha sobre a criacao,
os objetivos e a estrutura de Conselho voltado para a Promocao da Igualdade
Racial, observado o disposto nos Decretos n°® 8.136/2013 e n° 4.885/2003;

IV - ato de nomeacdo e posse dos membros do Conselho voltado para a
Promocao da Igualdade Racial;

V - cépia da ata da ultima reunido do Conselho voltado para Promocdo da
igualdade racial do ente participante, com parecer favoravel sobre a adesao de
seu respectivo ente ao SINAPIR;

VI - cépia do documento que instituiu a politica de Promocao da Igualdade
Racial do ente, se houver;

VIl - cépia do documento que instituiu o plano de Promocado da lgualdade
Racial do ente, se houver;

VIl - documento contendo resumo das acdes e/ou projetos de Promocao da
Igualdade Racial e Enfrentamento ao Racismo em execucao pelo ente solicitante.

§ 1°. As informacoes sobre estrutura e capacidade de execucao orcamentaria a
que se refere o inciso | do caput devem ser preenchidas conforme Anexo Il desta
Portaria.

§ 2°. Enquanto nao for instituida a Rede-SINAPIR, prevista no art. 6°, inciso
[ll, do Decreto n.° 8.136/2013, todos os documentos mencionados nos incisos |
a VIl deverdo ser enviados conjuntamente por via postal ao seguinte endereco:
SEPPIR/PR- Secretaria Executiva - Assessoria de Assuntos Federativos, Esplanada
dos Ministérios, Bloco A, 9° andar, CEP 70.054-906.

Art. 5°. Os requisitos de que tratam os incisos | e lll poderao ser atendidos pelos
entes solicitantes nos termos estabelecidos pelo art. 26 do Decreto 8.136/2013.




Paragrafo Unico. Em caso de formacao de consorcios publicos nos termos do
caput, cépias dos instrumentos juridicos de formalizacao do consércio devem ser
enviadas juntamente com a documentacao estabelecida no art. 4°.

Art. 6°.As informacodes solicitadas nos artigos 4° e 5° desta Portaria subsidiarao
a formacao do cadastro nacional de 6rgaos de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial, nas esferas estadual, distrital e municipal, nos termos do disposto no art. 7°
do Decreto n.° 8.136/2013.

Art. 7°.Em até 30 (trinta) dias apds o recebimento da documentacio, a SEPPIR/
PR se manifestara sobre a adesdo do ente solicitante, podendo:

| - diligenciar para o recebimento de informacdes complementares;
Il - indeferir a solicitacao de adesao, fundamentando sua decisao;
[Il - aprovar a adesao do ente ao SINAPIR.

§ 1°. Em caso de diligéncias, estas devem garantir um prazo de até 30 (trinta)
dias para o recebimento de informacdes complementares.

§ 2°. Se a solicitacao de adesao for indeferida, cabera recurso nos termos da Lei
n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 3°. Competird ao(a) Secretério(a) Executivo(a) da SEPPIR/PR decidir, em
Ultima instancia, sobre os recursos interpostos no ambito do processo de adesao
ao SINAPIR.

§ 4 °. Aprovada a adesdo do ente ao SINAPIR, deve ser elaborado Termo de
Adesao e Compromisso a ser celebrado entre a SEPPIR/PR e o ente participante.

Art. 8°.0 Termo de Adesao e Compromisso a que se refere o § 3° do art. 7° deve
ser assinado em duas vias de igual teor pelo(a) Chefe do Poder Executivo Estadual,
Distrital ou Municipal, pelo(a) Gestor(a) de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial responsavel e pelo(a) Ministro(a) de Estado Chefe da SEPPIR/PR, observado
o modelo definido no Anexo |V desta Portaria.

§ 1°. Compete a SEPPIR/PR publicar no Diario Oficial da Uniao os extratos dos
Termos de Adesao e Compromisso firmados no ambito do SINAPIR.

§ 2°. As adesoes ao SINAPIR serado divulgadas no sitio eletrénico da SEPPIR/PR
(www.seppir.gov.br) e na Rede-SINAPIR, quando implantada.

Art. 9°. A condicdo de ente participante do SINAPIR terd vigéncia a partir da
publicacdo do Termo de Adesdao e Compromisso e sua manutencdo permanecera
condicionada a observancia do disposto no Decreto n° 8.136/2013, as normas
desta Portaria.




CAPITULO Il
Modalidades de gestao do SINAPIR

Secao | - Dos Requisitos

Art. 10. Para fins do disposto no art.16 do Decreto n°® 8.136/2013, Estados,
Distrito Federal e Municipios poderdao participar do SINAPIR nas seguintes
modalidades de gestao:

| - Gestao Plena, no caso dos entes que atenderem os seguintes requisitos:

a) Conselho voltado para a Promocao da Igualdade Racial instituido e em pleno

funcionamento;

b) Orgao de Politicas de Promocio da Igualdade Racial constituido na estrutura
administrativa local como unidade gestora e orcamentaria, com quadro de pessoal
para implementacado de suas atividades;

sitos:

c) Plano de Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial em
execucao.

Il - Gestao Intermediaria, no caso dos entes que atenderem os seguintes requi-

a) Conselho voltado para a Promocao da Igualdade Racial instituido e em
pleno funcionamento;

b) Orgao de Politicas de Promocio da Igualdade Racial constituido na
estrutura administrativa local como unidade orcamentaria e com quadro
de pessoal para implementacao de suas atividades; e

c) Plano de Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial
em execucao.

Il - Gestao Basica, no caso dos entes que atenderem os seguintes requisitos:

a) Conselho voltado para a Promocao da Igualdade Racial instituido e em
pleno funcionamento;

b) Orgio de Politicas de Promocio da lgualdade Racial constituido na
estrutura administrativa local como unidade administrativa e com quadro
de pessoal para implementacao de suas atividades; e

c) Acdes e/ou Projetos de Enfrentamento ao Racismo e Promocao da
Igualdade Racial em execucao.

§ 1° Cumpridos os requisitos de Conselhos e Orgaos e de Promocao da Igualdade
Racial, os demais requisitos de que trata este artigo poderao ser atendidos pelos
entes solicitantes em prazo a ser fixado em comum acordo no Termo de Adesao e




Compromisso.

§ 2° Os entes que optarem por constituir Conselho e Orgio e de Promocio
da lgualdade Racial mediante consércio publico poderdo participar do SINAPIR
em qualquer modalidade de gestao, atendidos os requisitos estabelecidos neste
artigo.

Art. 11. A classificacdo nas modalidades de gestao previstas no art. 10 sera
realizada quando da adesao do Estado, Distrito Federal ou Municipio ao SINAPIR,
apos a verificacao dos documentos pela SEPPIR/PR, atendidos os procedimentos
definidos nesta Portaria.

Paragrafo unico. Compete aos entes solicitantes, observado o disposto no art.
10, indicarem a modalidade de gestado em que pretendem participar do SINAPIR,
nos termos do Anexo |l desta Portaria, e apresentarem os documentos de que
tratam os arts.4° e 5°.

Art. 12. Ao ente participante nas modalidades de gestdo serd conferida
pontuacao adicional nos chamamentos publicos realizados pela SEPPIR/PR, nos
seguintes termos:

|. Gestao Plena - somatério da pontuacao obtida, multiplicado por 3;

Il. Gestao Intermediaria - somatério da pontuacao obtida, multiplicado
por 2;

I1l. Gestao Basica - somatério da pontuacao obtida, multiplicado por 1,5.
Secao Il - Da Reclassificacao

Art. 13. Havendo modificacdo na situacdo do ente participante e nas
documentacoes apresentadas a SEPPIR/PR, os entes se comprometem a comunicar
e comprovar imediatamente tal ocorréncia.

Art. 14. ASEPPIR/PR ficara responsavel pelo acompanhamento da manutencao
dos requisitos especificos exigidos para cada modalidade de gestao previstos no
art. 10 desta Portaria, podendo solicitar informacodes dos participantes do SINAPIR
a qualquer tempo, bem como realizar visitas técnicas previamente agendadas.

Art. 15. Areclassificacao da modalidade de gestdo no ambito do SINAPIR aplica-
se as seguintes situacoes:

I. Revisao pela SEPPIR/PR dos requisitos definidos nesta Portaria;

. Alteracao da situacdo demonstrada pelo ente, quando da realizacao da
classificacao; e

lll. Descumprimento dos compromissos assumidos no Termo de Adesao




e Compromisso quanto aos requisitos das modalidades de gestao.

Art. 16. A revisao dos requisitos sera realizada pela SEPPIR/PR sempre que
demonstrada a necessidade da medida.

§ 1°. Em caso de revisao que implique a reclassificacao do ente em uma forma
de gestao diferente, devido a adocao de novas regras, a SEPPIR/PR concedera um
prazo de 60 (sessenta) dias para adequacao, se necessario.

§ 2° A revisdao que implicar na reclassificacido decorrente de avancos nas
modalidades de gestdo aplica-se imediatamente.

Art. 17. A reclassificacao também podera ocorrer sempre que houver alteracao
na situacao apresentada pelo ente, nos termos do disposto no art. 10 desta
Portaria.

§ 1°. Caso o ente altere sua situacao, este podera solicitar a SEPPIR/PR a sua
reclassificacao para outra modalidade, a qualquer momento, desde que apresente
a documentacao comprobatéria das alteracoes realizadas.

§ 2°. Se, durante o processo de acompanhamento a que se refere o art. 13 desta
Portaria ou a qualquer tempo, for constatado o descumprimento dos requisitos
para a modalidade de gestao inicialmente deferida, a SEPPIR/PR devera proceder
a reclassificacdo, sendo assegurado um prazo de até 60 (sessenta) dias para
adequacao antes dessa decisao.

Art. 18. A reclassificacdo por descumprimento de compromisso assumido
no Termo de Adesdo ocorre quando o ente participante ndo cumpre, no prazo
acordado, os requisitos para participar de determinada modalidade de gestao.

Art. 19. A permanéncia dos entes nas modalidades de gestdo basica e
intermediaria ndo deverd, em cada caso, ultrapassar um periodo de 5 (cinco) anos.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os casos omissos serdao resolvidos pela Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR/PR.

ANEXO Il
(modificado pela Portaria MDH n° 123, de 19 de junho de 2017)

MODELO DE SOLICITACAO DE ADESAO AO SISTEMA NACIONAL DE
PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL - SINAPIR

(em papel timbrado do ente solicitante)

O Estado/ Distrito Federal/ Municipio
, inscrito no CNPJ sob o n° , heste ato representado por




seu/sua Gestor(a) de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, (citar ata da posse

gue o/a qualifica como tal), com sede a (Rua/Avenida), n° ____,
Bairro , CEP , Municipio de

- ____ (UF), solicita sua adesao ao Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial - SINAPIR, na modalidade de gestao , declarando estar

ciente e concordar com a regulamentacao do sistema.

Para tanto, submete a Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial do Ministério dos Direitos Humanos as seguintes documentacoes:

(descrever as documentacdes enviadas, observando o disposto nos artigos 4°
de 5° Portaria n.° 08, de fevereiro de 2014)

Local e data.

Identificacdo e assinatura da autoridade responsavel.
ANEXO Il

INFORMACOES SOBRE A ESTRUTURA E CAPACIDADE DE EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO ORGAO DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL, NOS TERMOS DO § 1° DO ART. 4° DA PORTARIA n° 08 de fevereiro de
2014.

Cadastro Nacional de Orgios Executivos de Politicas de Promocio da Igualdade
Racial

Secao 1 - Identificacao do 6rgao
a. Nome do Orgio

b. Municipio/UF

UF: |__|__|

c. Endereco institucional (Exemplo: Rua, Avenida, Travessa)




CEP: | __|__| ||

d. Telefone(s) institucional(is), com DDD
N O O O O

S O O I

e. Correio(s) eletronico(s) institucional(is)

Secio 2 -Titular do Orgdo
a. Nome do Titular do Orgdo

b. Cargo do Titular do Orgio

c. Telefone(s), inclusive celular(es), com DDD

d. Correio(s) eletrénico(s)




e. Nome do Substituto do Titular do Orgao
U O O N S e e N N O e e e s

f. Cargo do Substituto do Titular do Orgio

g. N° da Legislacio (Lei, Decreto, Portaria, etc.) de designacdo do Substituto do
Orgio

U O O N O e e N e O S e O e s
N O

Secao 3 - Estrutura e Gestao

a. Como é caracterizado o 6rgao de politicas de promocao da igualdade racial
no que se refere a sua capacidade de execucao orcamentaria?

( ) Unidade Gestora
( ) Unidade Orcamentaria

( ) Unidade Administrativa

b. Entre servidores(as), funcionarios(as) publicos(as) e demais colaboradores(as),
guantas pessoas formam a equipe de trabalho do 6rgao? |__|__|

c. Considerando o numero acima informado, complete os quadros abaixo:




Equipe de Trabalho - Escolaridade formal

|__|__| Ensino Fundamental Incompleto
|__|__| Ensino Fundamental Completo
|__|__| Ensino Médio Incompleto

|__|__| Ensino Médio Completo

|__|__| Ensino Superior Incompleto
|__|__| Ensino Superior Completo
|__|__| Especializacdo

|__|__| Mestrado

|__|__| Doutorado

|__|__| Total

Equipe de Trabalho - Estrutura de cargos

|__|__| Secretario(a) ou Superintendente
|__|__| Diretor(a)

|__|__| Gerente ou Coordenador(a)
|__|__| Outros cargos de chefia

|__|__| Assessor(a)

|__|__] Técnicos(as)

|__|__| Pessoal de Apoio

|__|__| Total

Equipe de Trabalho - Sexo

|__|__| Feminino

|__|__| Masculino

|__|__| Total

Equipe de Trabalho - Cor/Raca

|__|__] Amarela
|__|__| Branca
[__|__] Indigena
|__|__| Parda
|__|__| Preta

|__|__| Total

d. O 6rgao possui sede propria?
() Sim
( ) Nao

e. O 6rgao possui acesso a internet?

()Sim
( ) Nao

f. Informe abaixo o nimero de maquinas e equipamentos que o 6rgao possui




para realizacao dos trabalhos:

|__|__| Microcomputador
|__|__| Impressora

|__|__| Scanner

|__|__| Fax

|__|__| Telefone

|__|__| Mesa

|__|__| Cadeira

|__|__] Armério

|__|__| Veiculo

( ) Outros
Quais?

Local e data.

Identificacdo e assinatura da autoridade responsavel.

ANEXO IV
MODELO DE TERMO DE ADESAO AO SISTEMA NACIONAL
DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - SINAPIR

(modificado pela Portaria MDH n° 123, de 19 de junho de 2017)

Termo de Adesao e Compromisso que entre si celebram a Unido, por meio da




Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial e o

para adesao ao Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial.

A UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, inscrito
no CNPJ sob o n°® 27.136.980/0001-00 com sede na Esplanada dos Ministérios,
Bloco A, 5° andar, Brasilia/DF, neste ato representado pelo(a) Senhor(a) Ministro(a)

de Estado , ldentidade , expedida
pela ,CPFn°____ = , € pelo(a) Senhor(a) Secretario(a) Nacional
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial ,
Identidade n® ___________ , expedida pela ,CPFnN° ______ ,
e o <ENTE FEDERADO>, com sede em , inscrito no CNPJ
n°_. . /____-__, representado pelo(a) <CHEFE DO EXECUTIVO>, Identidade
n°_____ , expedida pela _______ , CPF n° , € pelo(a)
<CARGO E NOME DO ORGAO DE PROMOCAO DE IGUALDADE RACIAL DO
ENTE FEDERADO>, Identidade n° ,expedidapela____ ,CPF
n° , hos termos da Portaria n°® 08/SEPPIR/PR, de 11 de fevereiro de

2014, que regulamenta o Decreto n.° 8.136, de 5 de novembro de 2013, resolvem
celebrar o presente TERMO DE ADESAO E COMPROMISSO para integrar o
Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, mediante as clausulas e
condicoes seguintes:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente termo tem por objeto a adesao do ao Sistema

Nacional de Promocao da Igualdade Racial - SINAPIR na modalidade de gestao
e a definicao de obrigacdes e responsabilidades, com a finalidade

deimplementar as politicas de Enfrentamento ao Racismo e Promocao da Igualdade
racial em todo pais.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DA ACEITACAO DAS REGRAS E REGULAMENTOS
ESTABELECIDOS

2.1.0 , ao aderir ao SINAPIR, concorda e compromete-se a

cumprir as regras de participacao do sistema, instituidas pelo Decreto n.° 8.136,
de 5 de novembro de 2013 e pela Portaria n°® 08 de fevereiro de 2014.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DOS COMPROMISSOS COM A POLITICA
NACIONAL DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

3.1.0 executara suas acoes no ambito do SINAPIR orientado

pelas diretrizes da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial, instituida
pelo Decreto n.° 4.886, de 20 de novembro de 2003.

4. CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES DA SEPPIR/PR




4.1. Para consecucao do objeto deste Termo de Adesao e Compromisso, a
SEPPIR/PR assumira as seguintes responsabilidades no ambito do SINAPIR:

a) adotar acoes de fomento para a participacdo de Estados, Distrito Federal e
Municipios no SINAPIR;

b) propor planos e programas a serem pactuados no ambito do SINAPIR e
executados sob a coordenacao dos 6rgaos de promocao da igualdade racial
integrantes do sistema.

c) apoiar a instituicdo e o fortalecimento de conselhos voltados para promocao
da igualdade racial;

d) apoiar a criacio e o fortalecimento de 6rgaos de politicas de promocio da
igualdade racial nos Estados, DF e Municipios;

e) coordenar o Férum Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial;

f) elaborar orientacoes gerais para os Estados elaborarem seus respectivos
féruns estaduais de gestores municipais de promocao da igualdade racial;

g) executar o plano nacional de promocéao daigualdade racial e apoiar a execucio
dos planos estaduais e municipais pactuados em conformidade com as diretrizes
do SINAPIR e da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial;

h) realizar a Conferéncia Nacional de Promocao da Igualdade Racial e apoiar os
Estados e o Distrito Federal na realizacao das etapas estaduais da Conferéncia;

i) fortalecer a implementacdo da politica de enfrentamento ao racismo e
promocao da igualdade racial em ambito estadual, distrital e municipal, com
disponibilizacao de recursos, observado o limite orcamentario disponivel; e

j) operacionalizar o SINAPIR, de forma a possibilitar que a politica de
enfrentamento ao racismo e promocao da igualdade racial seja executada dentro
do sistema, contribuindo para sua institucionalizacado em todo pais.

5. CLAUSULA QUINTA - DAS RESPONSABILIDADES DO ENTE FEDERADO
PARTICIPANTE.

5.1. Para consecucao do objeto deste Termo de Adesiao e Compromisso, o
assumira as seguintes responsabilidades no ambito do SINAPIR:

a) manter e apoiar administrativa e financeiramente o conselho voltado para
promocao da igualdade racial;

b) manter e apoiar o funcionamento do érgao politicas de promocao da igualdade
racial, oferecendo condicdes administrativas e financeiras para sua ampliacao;

c) participar do Férum Intergovernamental de Promocéao da Igualdade Racial;




d) organizar e coordenar foruns estaduais de gestores municipais de promocao
da igualdade racial (apenas para estados participantes);

e) elaborar e executar plano de enfrentamento ao racismo e promocao da
igualdade racial;

f) propor planos e programas a serem pactuados no ambito do SINAPIR
e executados sob a coordenacao dos orgaos de Promocao da Igualdade Racial
integrantes do sistema.

g) apoiar os Municipios na criacao de érgaos de promocao da igualdade racial
e na elaboracao e execucao de seus planos (apenas para estados participantes);

h) realizar Conferéncias de Promocao da Igualdade Racial;

i) apoiar a realizacido de Conferéncias Municipais (apenas para estados
participantes); e

j) fortalecer os planos e programas decorrentes da Politica Nacional de Promocao
da Igualdade Racial;

[) integrar a Rede Nacional de Atendimento as Vitimas de Discriminacdo Racial.

52.0 assume o compromisso de elaborar o instrumento previsto

na alinea “e” da subcldusula 5.1 ematé , contados da assinatura deste

Termo. (Aplicdvel apenas no caso do ente participante ndo possuir o instrumento em
questdo e solicitar sua classificacdo em modalidade de gestdo que o exija).

6. CLAUSULA SEXTA - DO CUMPRIMENTO DO TERMO DE ADESAO E
COMPROMISSO

6.1. O cumprimento deste Termo de Adesdao e Compromisso sera objeto de
monitoramento e avaliacao.

6.2 Na hipétese de divergéncia ou ndo atendimento as cldusulas deste Termo
de Adesao e Compromisso, o responsavel sera notificado por escrito, dispondo de
30 (trinta) dias, contados da notificacdo, para a correcdo do ato.

6.3 O prazo de que trata o item 6.2 podera ser renovado uma vez, a pedido do
ente interessado.

6.4 Nao havendo regularizacao no prazo estabelecido nos itens 6.2 e 6.3 desta
clausula, o presente instrumento sera considerado automaticamente rescindido.

6.5 A SEPPIR/PR fara publicar no Diario Oficial da Uniao a rescisao de que trata
o item 6.4.

7. CLAUSULA SETIMA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

7.1. O presente Termo de Adesdo e Compromisso nao obriga a transferéncia




de recursos financeiros da Unido, por meio da SEPPIR/PR, ao ente participante do
SINAPIR.

7.2. Os entes participantes do SINAPIR terao prioridade no repasse de recursos,
a serem realizados pela SEPPIR/PR em instrumentos préprios.

8. CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

8.1. O presente Termo de Adesdo e Compromisso terd vigéncia ilimitada,
observado o que dispoe a cldusula sexta e a cldusula nona deste Anexo.

8.2 Eventuais alteracdes nas clausulas deste termo serdo comunicadas aos
participantes do SINAPIR, os quais dispordo de 90(noventa) dias, prorrogaveis
uma vez, para readequar-se as novas condicoes.

9. CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

9.1. O presente Termo de Adesao e Compromisso podera ser rescindido, durante
o prazo de vigéncia, por mutuo consentimento ou unilateralmente por qualquer um
dos participes, mediante manifestacdo encaminhada com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias.

10. CLAUSULA DECIMA- DA PUBLICACAO

10.1. O presente Termo de Adesdo e Compromisso devera ser publicado em
extrato no Didrio Oficial da Unido, as expensas da SEPPIR/PR.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

11.1. Os casos omissos do presente Termo de Adesdao e Compromisso serao
resolvidos administrativamente entre as Partes.

E por estarem de pleno acordo, firmam este instrumento, para que produza
todos os seus efeitos legais.

Brasilia, DF, de de 20XX.

(Nome do(a) Prefeito(a)/Governador(a))
Prefeito(a)/Governador(a) de

(Nome do(a) Gestor(a) de Igualdade Racial)
<CARGO E NOME DO ORGAO DE PROMOCAO DE IGUALDADE RACIAL DO
ENTE FEDERADO>







Empoderando vidas.
Fortalecendo nagées.

MinDireitosHumanos
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