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APRESENTACAO

O presente guia tem como objetivo promover o respeito, a inclusao e a
valorizacdo da presenca dos povos ciganos no Parand, bem como oferecer
informacdes sobre sua histodria, cultura, direitos, deveres e contribuicdes para a
sociedade brasileira. Muitas vezes, esses povos sdao alvo de racismo e
estereodtipos que invisibilizam sua identidade e trajetdrias. O preconceito
contra os povos ciganos € denominado anticiganismo e deve ser combatido
através da promocdo da diversidade e do multiculturalismo.

Além de apresentar marcos legais de protecao e garantia de direitos, esta
cartilha possui um viés orientativo destinado a compilar as legislacdes
existentes e fornecer orientacdes praticas aos municipios que desconhecem a
historia, os direitos e as especificidades dos povos ciganos. Ao reunir
conteudos que desmistificam ideias equivocadas e explicam os instrumentos
legais, a cartilha se torna um importante recurso educativo e de
conscientizacdo. Assim, pode-se compreender este documento como uma
ferramenta de fortalecimento da cidadania e um estimulo a convivéncia
baseada na equidade, no reconhecimento e na valorizacado das diferencas.

O reconhecimento dos povos ciganos como parte da pluralidade cultural
brasileira € essencial para a construcdo de uma sociedade mais justa e
democratica. Assim como indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, 0os ciganos sao protagonistas na formacdo da
identidade nacional. Suas praticas culturais, saberes, linguas e modos de vida
integram o patrimbénio imaterial do Brasil, devendo ser respeitados e
preservados.

Com esta cartilha, a Diretoria de Igualdade Racial, Povos e Comunidades
Tradicionais e o Nucleo de Promocao da Igualdade Etnico-Racial da Defensoria
Publica do Estado do Paranad reafirmam seu compromisso em combater o
racismo, garantir direitos e promover politicas publicas que assegurem
dignidade, acesso e visibilidade para os povos ciganos.
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OS CIGANOS NO BRASIL
Quais as trajetorias e os desafios?

A presenca cigana no Brasil remonta ao periodo colonial, quando, no
século XVI, homens, mulheres e familias inteiras foram enviados a Coldnia
em decorréncia do degredo: pratica utilizada pela Coroa Portuguesa
como forma de punicdo, criminalizacdo e perseguicdo a esses grupos
sociais (Machado, 2014).

A chegada dos ciganos ao territdrio brasileiro, portanto, ocorreu sob
multiplas violéncias, marcando o inicio de uma trajetoria atravessada por
estigmas e exclusdes institucionais, o que colocou 0s povos ciganos a
margem dos marcos sociais e de cidadania em nosso pais. Desde entao,
0s ciganos se espalharam por diferentes regides do pais, preservando
modos de vida proprios, sustentados por tradicdes orais e também pela
transmissao cultural entre geracdes, elemento central para a manutencao
de suas identidades coletivas.

No Parana, registros apontam que a chegada dos primeiros grupos
ciganos ocorreu ainda no século XIX, acompanhando fluxos migratdrios
internos e se estabelecendo em cidades do interior, muitas vezes em
areas periféricas ou rurais. Atualmente, observa-se a presenca de
comunidades ciganas em diversas localidades do Estado, com destaque
para grupos que conciliam praticas itinerantes e sedentarias,
dependendo das condi¢cdes sociais e econdmicas.

NOMADES: modo de vida milenar caracterizado pela mudanca constante

de territoério em busca de recursos para a sobrevivéncia.

SEDENTARIOS: aqueles que estabelecem territério e moradia fixas;
indica acesso a recursos para a sobrevivéncia e subsisténcia.

ITINERANTES: que se locomovem constantemente de um lugar a outro;
se estabelecem de forma temporaria e rotativa; viajantes.
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Entre os principais grupos ciganos existentes no Brasil, identificam-se
trés etnias: Rom, Calon e Sinti. Os Rom, de origem europeia oriental,
mantém vinculos com tradi¢cdes linguisticas proprias, como o romani e
possuem diversos subgrupos (kalderash, matchuaia, lovara, horahane,
entre outros). Os Calon, tradicionalmente falantes da lingua calon é Chib,
do tronco linguistico romani, sdo a primeira etnia em territdrio nacional,
com forte presenca no Nordeste e no Sudeste. Ja os Sinti,
tradicionalmente falantes da lingua Sintd, também do tronco linguistico
Romani com presenca mais expressiva no Sul e no Sudeste, preservam
caracteristicas culturais especificas relacionadas a organizacao familiar e
praticas religiosas (Cavalcanti, 2018; Andrade Junior, 2013). No estado do
Parana, destacam-se especialmente as etnias Rom e Calon, cuja presenca
evidencia a diversidade cultural cigana e reforca a importancia de
politicas publicas voltadas ao reconhecimento e a valorizacdo de seus
modos de vida tradicionais.

A diversidade cultural dos povos ciganos se expressa em diferentes
dimensdes, incluindo a musica, a danca, a oralidade, as praticas de cura e
demais tradicdes, bem como através do comércio. Essa pluralidade, no
entanto, é frequentemente invisibilizada pelo racismo, gque se manifesta
historicamente por meio de estigmas negativos atribuidos aos povos
ciganos.

Nesse contexto, é importante destacar que os povos ciganos nutrem
relacdes especificas com a terra, com a natureza e com a coletividade, o que
podemos chamar de ciganidade. A ciganidade engloba praticas, saberes e
modos coletivos de manutencdo de suas vidas, em face dos ndo ciganos - de
forma a preservar a linguagem, a cultura e as sabedorias proprias.

Sob essa perspectiva, a propria ONU reconhece que o anticiganismo
constitui uma forma especifica de racismo que atinge essas populacdes em
diferentes partes do mundo. Ressalta-se que, longe de constituirem um
grupo homogéneo, os ciganos apresentam tradicdes, costumes e identidades
multiplas, compondo um patrimdénio cultural diverso que integra e enriquece

0 mosaico da sociedade brasileira (Silva, 2011).
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ANTICIGANISMO
O gue é e como combater?

E fundamental desconstruir estereétipos e

preconceitos historicamente associados aos “Cigano ndo para em
POVOS Ciganos. lugar nenhum e nao

, , . osta de trabalhar.”
Um equivoco comum é acreditar que 9

todos os ciganos sdao ndbmades por escolha.
Na realidade, muitos mantém estilo de vida
itinerante devido a auséncia de politicas
publicas que garantam moradia, educacao e

Essa é uma ideia
preconceituosa e

acesso a servicos basicos, e uma parcela falsa. Muitas pessoas
significativa das comunidades é atualmente ciganas vivem de
sedentdria, ou seja, vivem em territérios forma fixa, trabalham,
urbanos ou rurais de forma fixa (Cavalcanti, suez:;[#gra}\rniaesngg?trir:io
2018; Silva; Ferreira, 2019). do trabalho e da

Outro mito a ser combatido é a educacdo, como
associacao automatica dos ciganos a qualquer outra
criminalidade. Estudos indicam que tais Pessoa.
estigmas sdao  construcdes sociais

histdricas, sem fundamentacdo na realidade

contemporanea, e reforcam a discriminagcdo e a marginalizacdo dessas
comunidades (Machado, 2014). A familia e a comunidade cigana
desempenham papel central na valorizacdo da educacao, do trabalho e
da transmissdo cultural. A educacdo é considerada um instrumento de
ascensao social e de preservacao da identidade, sendo incentivada nas
familias e redes comunitarias.

O racismo direcionado aos povos ciganos, compreendido como
anticiganismo, constitui uma forma especifica de racismo, gerando
desigualdades histdricas, sociais e politicas. Trata-se de um fendmeno
estrutural que se manifesta ndo apenas em atitudes individuais, mas
também em politicas institucionais, as quais marginalizam e invisibilizam
esses grupos. Esse tipo de discriminacao esta enraizado em estereodtipos
existentes ha séculos e que retratam os ciganos como ndmades,
criminosos ou incapazes de se integrar a sociedade, perpetuando
narrativas negativas (Machado, 2014).

Tais representacdes alimentam praticas sociais de exclusdao, como a
restricdo de acesso a direitos basicos — saude, educacdao e moradia —
configurando um racismo institucionalizado e estrutural em nossa
sociedade. Nesse sentido, a discriminacdo contra os povos ciganos deve
ser compreendida como um sistema de opressao racial, estruturando
desigualdades e legitimando formas de violéncia.

No plano internacional, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
(2017) reconhece essa discriminacdo como uma forma de racismo, e
alerta que
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0S povos ciganos figuram entre as minorias mais vulneraveis a exclusao
na Europa e nas Américas. No Brasil, estudos recentes indicam que essa
marginalizacao funciona como uma barreira concreta a cidadania plena,
tornando essenciais politicas publicas especificas para seu
enfrentamento (ANDHEP, 2021; Vargas, 2020). Compreender essa
realidade como racismo estrutural € fundamental para desconstruir
estigmas e propor politicas de equidade gque respeitem a identidade, a
cultura e os direitos dos povos ciganos.

MARCOS LEGAIS E GARANTIAS DE DIREITOS

De quais maneiras oS povos ciganos
estao amparados pelas leis?

Um marco legal € um conjunto de normas, leis, decretos, resolucdes,
portarias ou tratados internacionais que servem como referéncia juridica
para regular direitos, deveres e procedimentos em determinado tema ou
area. Em outras palavras, € uma base normativa reconhecida oficialmente
que estabelece como determinado assunto deve ser tratado legalmente.
Um marco legal define garantias, responsabilidades e limites de atuacéao
de pessoas, instituicdes ou governos. No contexto dos povos ciganos, os
marcos legais incluem normas que garantem direitos a moradia,
educacdo, saude, cultura e participacdo social, servindo de base para
politicas publicas e protecdo contra discriminacao.

DECRETOS E PACTOS INTERNACIONAIS APLICAVEIS AOS POVOS CIGANOS

O multiculturalismo é um conceito que descreve a existéncia e a
coexisténcia de diferentes culturas dentro de um mesmo espaco geografico ou
nacdo. Ele ndo apenas reconhece a diversidade étnica, religiosa, linguistica e de
costumes, mas também advoga pela igualdade de status e pela valorizacao
dessas diferencas, rejeitando a ideia de uma cultura dominante uUnica. Em sua
esséncia, o multiculturalismo busca uma integracdo harmoniosa, onde cada
grupo cultural pode manter sua identidade, promovendo o respeito mutuo e a
tolerancia como pilares para a coesdao social e o desenvolvimento de uma
cidadania plena e inclusiva. O objetivo € construir sociedades onde a
diversidade seja vista como uma riqueza e ndo como um fator de divisdo. Para
Arruti (2005), o fortalecimento do multiculturalismo ¢é imprescindivel ao
reconhecimento dos direitos das minorias étnicas e, nessa premissa, esta ligado
a garantia de direitos fundamentais.
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Este conceito encontra um forte apoio e promocao em pactos e
documentos internacionais, com a Organizacdo das Nacdes Unidas

(ONU) atuando como agente de promocao do respeito as diferencas e na
protecdao das diversidades étnicas. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos estabelece a base de que todos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, sem distincdo de qualquer espécie, incluindo etnia.

Além disso, instrumentos como o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas da
ONU sao cruciais. Eles obrigam os Estados-membros a protegerem as
identidades culturais e a promoverem a participacao efetiva de grupos
minoritarios, garantindo que as legislacdes nacionais, como as que
protegem os Povos Ciganos no Brasil, estejam alinhadas com o
compromisso global de combater a discriminag¢dao e de proteger a
diversidade cultural e étnica como parte do patriménio da humanidade.

Decreto n.2. 65.810/1969: promulga a
Convencdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (ONU, 1965),
obrigando o Brasil a combater o racismo
e garantir igualdade para grupos
vulneraveis, incluindo os povos ciganos.

Decreto n.2. 678/1992: promulga a
Convencao Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de Sao José da
Costa Rica (1969), protegendo direitos
Civis, sociais e culturais dos ciganos.

Decreto n.2 5.051/2004: promulga a
Convencao n.2 169 da OIT (1989) sobre
povos indigenas e tribais, aplicada
também as comunidades tradicionais,
Ccomo 0OS ciganos, assegurando direitos
territoriais, culturais e sociais.

Decreto n.2 591/1992: promulga o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1966), garantindo
direitos fundamentais como educacao,
saude, trabalho e moradia as comunidades
ciganas.

Decreto n.2 4.377/2002: promulga a
Convencdo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher (ONU, 1979),
assegurando protecdo as mulheres
ciganas contra a discriminacao
multipla (género e etnia).

Decreto n.2 6.177/2007: promulga a
Convencdao sobre a Protecdo e
Promocao da Diversidade das
Expressdes Culturais (UNESCO, 2005),
valorizando a cultura cigana e outras
expressdes culturais tradicionais.

Nao esqueca!

Tratados internacionais demandam promulgac¢ao, pela via do decreto, para
ter vigéncia no Brasil. Dessa forma, decreto promulgado é decreto validado.
Logo, deve ser respeitado.



DECRETOS BRASILEIROS
DE POLITICAS INTERNAS

Decreto n.2 6.040/2007: institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, reconhecendo os ciganos
como comunidade tradicional e
garantindo direitos territoriais, culturais
e sociais.

Decreto n.2 8.750/2016: cria o Sistema
Nacional de Promoc¢do da Igualdade

Racial (SINAPIR), promovendo
articulacdo entre Unido, estados e
municipios para implementar politicas
publicas de igualdade racial e étnica,

Decreto n.2 7.037/2009 e Decreto
n.e 7.177/2010: estabelecem o
Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH-3), promovendo o
acesso a terra e moradia para
populacdes vulneraveis, incluindo os
ciganos, preservando suas tradicdes
e patrimoénio cultural.

Decreto n.2 12.128/2024: Institui o Plano
Nacional de Politicas para Povos
Ciganos, no ambito da administracdo
publica federal, com a finalidade de
promover medidas intersetoriais, que
combinam estratégias variadas, para a

em beneficio direto dos povos ciganos. garantia dos direitos dos povos ciganos.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (ONU, 1948):
Adotada pela ONU em 1948, estabelece-se como um marco fundamental.
Ela proclama um conjunto de direitos humanos basicos e inalienaveis de
todo individuo, como a vida, a liberdade e a seguranca, servindo como
uma base moral e politica que inspirou a criacdao de toda a arquitetura
posterior de tratados de direitos humanos.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS (ONU, 1966):

Adotado pela ONU em 1966, esse Pacto complementa a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ao focar na protecdo de direitos
essenciais para a dignidade humana, como o direito ao trabalho, a
educacdo, a saude, a seguranca social e a um padrao de vida adequado.
Ele impde aos Estados a obrigacdo de implementalos progressivamente,
utilizando o maximo de seus recursos disponiveis.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS - PACTO DE
SAO JOSE DA COSTA RICA (1969):

Consagra os direitos civis e politicos no continente americano, incluindo
as garantias judiciais e o direito a vida e a liberdade pessoal. Seu
mecanismo de protecdo ¢é reforcado pela atuacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o6rgao responsavel por julgar
violacdes.

OOOOOOOOOOO
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CONVENGCAO SOBRE A ELIMINAGCAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (ONU, 1979):

E conhecida como a Carta Internacional dos Direitos da Mulher. Ela exige
que os Estados Partes tomem todas as medidas cabiveis para eliminar a
discriminacdao contra a mulher em esferas como a politica, econdmica,
social e cultural, visando ao alcance da plena igualdade de género.

CONVENCAO N.2 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO (OIT, 1989):

Trata dos Povos Indigenas e Tribais. Ela estabelece o direito desses
povos de manter e desenvolver suas culturas e formas de vida. Torna-se
fundamental ao determinar padrdes de respeito as identidades e ao
principio da Consulta Prévia, Livre e Informada (CLPI) em relacdo a
medidas que possam afetd-los diretamente.

CONVENCAO SOBRE A
Vocé sabia? PROTECAO E PROMOGCAO DA
DIVERSIDADE DAS EXPRESSOES
estdo protegidos e amparados CULTURAIS (UNESCO, 2005):

por leis tanto internacionais Reconhece a diversidade cultural
quanto brasileiras. como um patriménio mundial e um
fator de desenvolvimento.

Atualmente, os povos ciganos

Ela reafirma o direito soberano dos Estados de adotar politicas e
medidas para proteger e promover a diversidade das formas de criacao,
producao, distribuicdo e acesso as expressdes culturais.

LEIS, RESOLQCéES E PORTARIAS BRASILEIRAS
APLICAVEIS AOS POVOS CIGANOS

O ordenamento juridico brasileiro possui dispositivos que visam a
promoc¢ao da protecao e a visibilidade dos Povos Ciganos, reconhecendo
sua histdria, cultura e contribuicbes para a sociedade nacional. A
Constituicdo Federal de 1988, ao garantir a igualdade e combater todas
as formas de discriminacdo, serve de alicerce para essa protecdo, que é
complementada por legislacdes especificas e politicas publicas.

E fundamental que a sociedade em geral, e ndo apenas a populacado
cigana, conhe¢a, reconhe¢a e respeite essas normativas, como o Decreto
Presidencial que instituiu o Dia Nacional do Cigano (24 de maio), a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), e as leis estaduais e municipais de
protecdo e promocao da diversidade cultural, garantindo, assim, o pleno
exercicio da cidadania e o combate efetivo ao preconceito e a
invisibilidade historica enfrentada por essas comunidades.

9

N A N N N AN N A NN N A NN N NN,
N AAAAAAAAAAAAAAAAAANAA,



N A A A A A A A A A A A A A A AAAA A
N VAV AV AV AV AV AV AV AV AV ANV AV AV VAV VAV AVAVAY/

IGUALDADE RACIAL E ETNICA

De antemao, € importante mencionar que a luta pelo reconhecimento
étnico-racial do povo cigano ocorre ha décadas, com especial destaque
para o ano 2000, momento em que ocorreu a primeira participacdo de
um representante cigano - Claudio lovanovitch - na V Conferéncia de
Direitos Nacional Humanos, incluindo as etnias ciganas no 2° Programa
Nacional dos Direitos Humano de 2002.

Importante também o destaque a firme participacdo cigana no 1°
CONAPIR, em 2005, que somente foi efetivada mediante o requerimento
por uma Audiéncia Cigana, duas semanas antes do grande evento, por
militantes de diferentes etnias ciganas (Moonen, 2012).

Isso apenas demonstra que os direitos assegurados as comunidades
tradicionais vém sendo amplamente discutidos e disputados pelas
comunidades ciganas, que reivindicam a etnicidade e a racialidade como
formas de reconhecimento das suas experiéncias sécio-culturais.

/" Constituic§o da Republica Federativa do Brasil (1988):
e Art. 5% igualdade de todos perante a lei, sem distincdo de origem, ragca, sexo,
cor ou idade;
o Art. 215 e 216: direito a cultura, preservacdo de manifestacdes culturais e
patrimonio imaterial;
o Art. 242, §1°: 0 ensino da Historia do Brasil deve considerar as contribuicbes
de diferentes culturas e etnias.

/" Decreto Presidencial (26/05/2006): institui o Dia Nacional do Cigano, celebrado
em 24 de maio.

 Decreto n.° 6.040/2007: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecendo direitos
territoriais, culturais e sociais.

' Lei n.° 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial: garante acesso a politicas
publicas de saude, educacdo, trabalho e moradia, reconhecendo os ciganos como
parte da diversidade eétnico-racial.

M Resolucdes da Il e Ill Conferéncias Nacionais de Promog¢do da Igualdade Racial
(CONAPIR - 2009 e 2013): incluem os povos Romani em politicas de educacio,
cultura, saude, participacdo social, acées afirmativas, capacitacdo profissional,
geracdo de conhecimento, acesso a terra, crédito e midia.
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Desde a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Promog¢dao da
Igualdade Racial (12 CONAPIR), o Brasil deu um passo importante no
reconhecimento publico dos impactos estruturais da discriminacao
étnico-racial. Naquele momento, o Estado reconheceu ndo apenas sua
“divida histdorica junto as populacdes negras e indigenas”, mas
reconheceu a divida histdrica do pais com povos ciganos, naquilo que
concerne as constantes violacdes de direitos humanos, estereotipos
negativos e a auséncia de politicas especificas de reparacdao e protecdo a
essa populacao.

Esse reconhecimento abre espaco para que conselhos estaduais,
como o Conselho Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais
(CEPCT) e o Conselho Estadual de Promo¢dao da Igualdade Racial
(CONSEPIR), assumam o papel de organismo legitimado para articular,
acompanhar e implementar politicas que contemplem, de modo efetivo e
diferenciado, as especificidades dos povos ciganos, garantindo que suas
demandas por visibilidade, identidade cultural e reparagao sejam parte
integrante das agendas estaduais de justica étnico-racial.

EDUCACAO

/ Lei n.° 9.394/1996 - Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: artigo 26, §4°
garante que o ensino da Histdria do Brasil considere as contribuicbes de
diferentes culturas e etnias, incluindo indigenas, africanas e europeias.

/" Resolucdo CNE/CEB n.° 03/2012: define diretrizes para atendimento escolar de
populacdes em situagcdo de itinerancia, incluindo ciganos némades.

/" Portaria MEC/SECADI n.° 10/2014: cria grupo de trabalho para acompanhar a
implementacdo da resolucao sobre educagdo itinerante.

// Documento Orientador para os Sistemas de Ensino - MEC/SECADI, 2014: orienta
escolas e sistemas de ensino sobre atendimento educacional as populacdes ciganas.

DIREITOS HUMANOS

// Decreto n.2 7.037/2009 - Ill Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3):
e Garante universalizacdo de direitos, acesso a terra e moradia para populacdes
vulneraveis.
e Assegura condicées para acampamentos ciganos, preservando tradicées e
patrimoénio cultural.
e Recomenda que municipios incluam areas para acampamentos ciganos em seus
planos diretores.
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-/ Portaria MS n.° 1.820/2009: define direitos e deveres dos usudrios do SUS,
garantindo ndo discriminacdo nos servicos de saude.

/ Portaria MS n.° 940/2011: permite cadastramento de populacdo cigana hdmade
no cartdo nacional de saude sem exigir endereco fixo.

-/ Portaria MS n.° 4.384: Altera a Portaria de Consolidacdo n.° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, para instituir, no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS, a
Politica Nacional de Atencéo Integral & Saude do Povo Cigano/Romani.

v Lei n.° 12.343/2010 - Plano Nacional de Cultura (PNC): estabelece politicas
publicas de longo prazo para proteger e promover a diversidade cultural
brasileira, incluindo a cultura cigana.

DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

/ Lei n.° 8.069/71990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA): garante
protecdo integral a criangas e adolescentes, incluindo os ciganos;

/ Lei n.? 13.257/2016: estabelece politicas publicas voltadas a primeira infancia;

/ Resolucdo CONANDA n.° 181/2016: orienta a interpretacdo de direitos e adequacio
de servicos para criangas e adolescentes de povos e comunidades tradicionais.

PLANO NACIONAL DE POLITICAS
PARA POVOS CIGANOS

O Decreto n.212.128, de 12 de agosto de 2024, institui o Plano Nacional
de Politicas para Povos Ciganos (PNPC), com o objetivo de combater o
preconceito e a discriminacdao étnico-racial contra os povos ciganos,
além de ampliar seu acesso a servicos publicos e direitos sociais. O plano
€ estruturado em dois eixos principais:

1.Direitos sociais e cidadania;
2.Inclusdao produtiva, econdmica e cultural.

Esses eixos abrangem dez objetivos especificos, que incluem:
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® Combater o anticiganismo e a discriminacao étnico-racial;

% Reconhecer a territorialidade prdpria dos povos ciganos,
considerando a dindmica de itinerancia das rotas;

& Garantir o direito a cidade, a infraestrutura basica e a moradia digna,
em areas urbanas ou rurais, em formato de rancho, bairro, vilas,
comunidades ou acampamentos ciganos;

% Ampliar a presenca de criancas, jovens e adultos ciganos nas
instituicdées de ensino, em todos os niveis de escolaridade;

% Atender as especificidades dos povos ciganos nas politicas de
atencdo a saude;

¢ Ampliar o acesso dos povos ciganos a documentacao civil basica;
Promover a seguranca e a soberania alimentar e nutricional dos
pPOVOS Ciganos;

® Ampliar o acesso das pessoas ciganas ao trabalho, ao emprego, a
renda e a seguridade social;

#® Valorizar a cultura e promover as praticas e saberes tradicionais dos
pPOVOS Ciganos;

% Promover o debate da historia e da cultura dos povos ciganos no
pais em colaboracdo com o sistema de ensino.

O Plano foi elaborado com a participacdao de dez Ministérios e tem
como foco a implementagdao de ac¢des intersetoriais para garantir os
direitos dos povos ciganos, reconhecendo-os como povos e
comunidades tradicionais, conforme o Decreto n.2 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007.

A construcdao do Plano teve como ponto
de partida a Caravana Brasil Cigano, que,

em julho de 2023, desembarcou no Estado nlsu“E ﬁ
do Parana, em uma acdo mobilizadora para

impulsionar politicas publicas de inclusao e nlnﬂll“s
reconhecimento da diversidade cigana. H“Mﬂ“ﬂs

Como participantes desse momento historico,
houve uma aproximacao direta com as
demandas das comunidades Calon e Rom, Disque 100 para realizar
especialmente nos acampamentos de Sdo José denuncias, acessar apoio e
dos Pinhais e na capital Curitiba, onde foram i?oﬁgégeeimgcé%ﬁémggg%dg
vivenciadas realidades marcadas por populacio cigana.
precariedade no acesso a saneamento basico,

energia elétrica e dignidade social — além do

forte preconceito e discriminacao enfrentado

cotidianamente pelas familias. A participacdo ativa da Associa¢do de
Preservacdo da Cultura Cigana — APRECI/PR e Confederacao Brasileira
Cigana - CBC, representando diretamente a comunidade local, foi
fundamental para construir o plano com base nas reais demandas das
familias atingidas, promovendo representatividade e voz para as
comunidades ciganas paranaenses.
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ESTATUTO DOS POVOS CIGANOS

O Projeto de Lei n.2 1.387/2022, que visa instituir o Estatuto dos
Povos Ciganos, estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, ou seja,
ainda aguarda aprovacao. Recentemente, foi aprovado um requerimento
solicitando a realizacdo de uma audiéncia publica para debater os
desafios do Plano Nacional de Politicas para Povos Ciganos e a
importancia da aprovacao do referido Estatuto.

O Estatuto busca garantir direitos especificos para os povos ciganos,
incluindo protecdo contra discriminacao, acesso a servicos publicos e
reconhecimento de suas praticas culturais. A tramitacdo do projeto é
acompanhada de perto por liderancas ciganas e organizacdes da
sociedade civil, que destacam a importancia de uma legislacdo que
reconheca e proteja adequadamente essa populacao.

DIREITOS CONSTITUCIONAIS

Enquanto isso, a Constituicao
Federal de 1988 prevé dispositivos
que, por extensdo, se aplicam
também a essas comunidades. Um
exemplo é a Lei Complementar n.2
75, de 20 de maio de 1993, que

Vocé sabia?

O Parand é o primeiro estado a
celebrar o Dia Estadual dos Povos
Ciganos, o qual ocorre todo dia 23
de setembro.

A escola da sua comunidade

promove o Dia Nacional dos Povos
Ciganos a cada 24 de maio? A
promocdo da diversidade é o
caminho para a eliminacdo dos

ampliou as atribuicdes do Ministério
Publico Federal, conferindo-lhe a
responsabilidade pela protecdo e
defesa dos interesses relacionados

preconceitos. as comunidades indigenas e as
minorias étnicas (Art. 62, VII, “c”).

Em consequéncia dessa ampliacdao, em abril de 1994, a entao
Coordenadoria de Defesa dos Direitos e Interesses das Populacdes
Indigenas foi substituida pela Camara de Coordenacdo e Revisdao dos
Direitos das Comunidades Indigenas e Minorias, abrangendo também as
minorias ciganas. Dessa forma, embora ndo exista uma lei exclusiva para
0S POVOoS ciganos, eles sdo contemplados por dispositivos constitucionais
e medidas legais que visam a protecdo das minorias étnicas no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 215, que o
Estado deve garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiar e incentivar a valorizacdo e
a difusdao das manifestacdes culturais”. Ja o artigo 216 reconhece como
patrimdnio cultural brasileiro as formas de expressdo, modos de criar,
fazer e viver de diferentes grupos sociais, o que abrange o0s povos
ciganos.
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SERVICOS E POLITICAS PUBLICAS DISPONIVEIS

Os povos ciganos tém direito de acesso as politicas publicas e servicos sociais
como qualguer outro cidadao, embora frequentemente enfrentem barreiras devido ao
racismo ou falta de informacao. Por isso, a educacao pautada no respeito as diferencas
€ uma das principais formas de combate ao anticiganismo e demais formas de
preconceito que permeiam a sociedade em gque vivemos.

Entre os principais lbeneficios sociais
assegurados aos povos ciganos destacam-se

Atencgao!

A saude do Povo Cigano é um
direito garantido pela Politica
Nacional de Atencdo Integral a
Saude do Povo Cigano/Romani

(Portaria n.2 4.384/2018), que
assegura o atendimento no SUS,

o Bolsa Familia, o Cadastro Unico e os servicos
oferecidos pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que promovem
inclusdo social, acompanhamento familiar e
acesso a programas de transferéncia de renda.

No campo da saude, existem programas

livre de discriminacdao e que
respeita seus costumes e a
auséncia de comprovante de
endereco.

especificos de atencao basica, vacinacao e
acompanhamento preventivo, garantindo
cobertura integral para comunidades
tradicionais, incluindo os povos ciganos.

A atuacdo dos profissionais de saude deve considerar as particularidades
culturais, respeitando habitos, crencas e praticas tradicionais, para tornar o
atendimento mais efetivo e inclusivo.

No que se refere a educacao, é essencial assegurar que a matricula escolar ocorra
sem barreiras discriminatorias. A legislacdo brasileira garante o direito a educacao
para todas as criancas, e politicas de inclusdo, programas de bolsa e
acompanhamento pedagodgico devem ser aplicados de forma a respeitar a
identidade cultural cigana e promover a permanéncia dos estudantes na escola.

A divulgacao dessas informacdes e o
apoio de assistentes sociais e
conselhos locais sao fundamentais para
garantir que 0s povos ciganos possam
exercer plenamente seus direitos e
participar ativamente das politicas
publicas que |lhes sao destinadas.

Um direito fundamental para
exercicio da cidadania é o acesso a
documentacao civil e ao registro de nascimento, condicdo basica para
insercao social, acesso a politicas publicas e reconhecimento juridico. A
auséncia de documentacdo é um dos principais fatores de exclusao
enfrentados por comunidades ciganas, limitando sua participacdao em
programas sociais e servi¢cos publicos.

Vocé sabia?

Os saberes tradicionais sao levados
em consideracao pelo SUS! O SUS
integra

saberes tradicionais por
meio da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares
(PNPIC) e da Politica Nacional de
Plantas Medicinais e Fitoterapicos

Sl (PNPMP).




COMO ACESSAR AS DOCUMENTACOES

A Mobilizacao Nacional integra o Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e pela ampliacdo do
acesso a documentacao basica.

A certiddo de nascimento é o documento inicial para garantir o
exercicio pleno da cidadania no Brasil. E gratuita, essencial e insubstituivel.
Sem ela, a pessoa fica impossibilitada de usufruir de direitos fundamentais,
Nnao consegue acessar beneficios sociais e, na vida adulta, ndao pode emitir
documentos, como carteira de identidade ou CPF.

QUEM PODE SOLICITAR: todas as pessoas nascidas em territdrio brasileiro
gque ainda nado possuam registro civil ou outros documentos de
identificacao.

IMPORTANCIA DA CERTIDAO DE NASCIMENTO: sem este documento, a
pessoa nao tem, oficialmente, nome, sobrenome nem nacionalidade
reconhecidos. E a certiddo que possibilita matricula em escolas, realizacdo
de casamento civil, registro de filhos(as) e acesso a programas sociais do
Governo Federal, como Bolsa Familia e Luz para Todos.

LOCAIS DE SOLICITACAO: o pedido deve ser feito no cartdrio de registro
civil de pessoas naturais do municipio de nascimento ou de residéncia.
AlOgumas maternidades oferecem o registro imediatamente apds o parto
e também ha mutirdes que realizam este servico.

DOCUMENTOS NECESSARIOS:

e Se os pais forem casados: basta a presenca de um deles com a
Declaracdo de Nascido Vivo (DNV) fornecida pela maternidade, a
certiddo de casamento e um documento de identidade;

e Se os pais ndo forem casados: o pai deve comparecer ao cartorio, com
ou sem a presenca da mdae, apresentando a Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV) e um documento de identidade.

Registro Geral (RG): para obter a carteira de identidade, a pessoa deve
comparecer a Secretaria Estadual de Seguranca Publica ou em postos
autorizados pelo estado, levando:

e Certiddao de nascimento ou de casamento (originais);

e Duas fotografias 3x4.

e 12 via da CIN (RG novo) - gratuita.

e 22 via da CIN (RG atualizado ou reemissao) - custa R$ 49,31.




Cadastro de Pessoa Fisica (CPF): documento indispensavel para abrir

conta bancaria, solicitar crédito e acessar beneficios previdenciarios. Para

a solicitacdo ¢é necessario apresentar a certiddo de nascimento ou a

carteira de identidade. Pessoas maiores de 18 anos também precisam levar

o titulo de eleitor.

e Onde solicitar: o CPF pode ser feito em agéncias do Banco do Brasil,
da Caixa Econbmica Federal, nos Correios ou em orgdaos publicos
credenciados. E cobrada uma taxa de R$ 5,70 para emissao.

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS): obrigatéria para

comprovar vinculo empregaticio formal; também funciona como

documento de identificacdo. A emissao &€ sempre gratuita e permitida a

partir dos 14 anos

e Documentos exigidos: certiddo de nascimento ou carteira de identidade
original, CPF e duas fotos 3x4.

e Onde solicitar: A CTPS pode ser emitida nas Superintendéncias
Regionais do Trabalho ou em Agéncias de Atendimento ao Trabalhador.

No que se refere ao acesso a educag¢do, saude, moradia e assisténcia
social, os povos ciganos estdo amparados pelas mesmas politicas
universais que atendem a populacdo em geral. Contudo, a efetivacao
desses direitos depende da superacdo de barreiras histdricas de
discriminacdo e da implementacdo de acdes especificas, voltadas a
respeitar as particularidades culturais dessas comunidades.

DIREITO A EDUCACAO ITINERANTE

EDUCACAO ITINERANTE: Neste caso, consiste em diferentes
modalidades educacionais voltadas a publicos que se deslocam
constantemente, como criancas de familias nbmades e acampados.

O Ministério da Educacao, alinhado a Agenda Territorial de Desenvolvi-
mento Integrado de Alfabetizacdo e Educacdao de Jovens e Adultos, busca
promover politicas publicas que valorizem a etnia cigana. Essa agenda
articula programas de elevacao da escolaridade com iniciativas de
educacado profissional e tecnoldégica, como o PRONATEC, e politicas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, integrando-se as metas do
Plano Brasil sem Miséria.




O Conselho Nacional de Educacdao (CNE), por meio da Camara de
Educacdo Basica, estabeleceu, pela Resolucdo n.2 3, de 16 de maio de 2012,
diretrizes para garantir o atendimento escolar as populacdes em situacao
de itinerancia. Criancas, adolescentes e jovens presentes nesse contexto
asseguram o direito a matricula em escolas publicas, gratuitas, de
qualidade social, respeitando a liberdade de consciéncia e crenca.

QUEM PODE PARTICIPAR: criancas, adolescentes e jovens em situacdo de
itinerancia.

COMO PARTICIPAR: os sistemas de ensino devem garantir a matricula
desses estudantes em escolas publicas ou privadas de Educacdo Basica
sem qualquer tipo de obstaculo, preconceito ou discriminacdo. O processo
pode ser feito mediante autodeclaracdo ou declaracdao do responsavel.
Além disso, a instituicdo que efetuar a matricula deve comunicar o fato a
Secretaria de Educacao ou ao orgdo regional competente.

DIREITO A SAUDE E PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA (PSF)

O Ministério da Saude busca garantir atendimento de qualidade e em
tempo adequado, promovendo atencao integral, valorizando praticas de
saude tradicionais, saneamento basico e acdes ambientais, sempre com
respeito as especificidades culturais e reducado das desigualdades sociais.

O Programa Saude da Familia (PSF) é a principal estratégia para
organizar a atencao basica no SUS, promovendo cuidado continuo e
integrado as comunidades, melhorando indicadores de saude e
racionalizando o uso dos demais niveis de assisténcia.

Quem participa:
e Gestores: Estados, Municipios e Distrito Federal
e Beneficiarios: toda a populacao

COMO PARTICIPAR: a politica é operacionalizada pelo Departamento de
Atencdo Basica (DAB), em parceria com estados e municipios. O Cartao
SUS, fornecido gratuitamente, registra atendimentos, procedimentos e
profissionais, facilitando o acesso aos servicos. Existe também um cartado
especifico para cidaddaos em situacao especial, incluindo ciganos,
indigenas, estrangeiros, pessoas privadas de liberdade e populacdes de
fronteira.

BASE LEGAL: Portaria n.2 940, de 04 de setembro de 2012.




O Cartao SUS e o Cartao para Cidadao em Situacao Especial podem ser
solicitados nos seguintes locais:

e UNIDADES DE SAUDE DO SUS: postos de Saude, Unidades Basicas e
Centros de Saude do municipio. Normalmente, a equipe da recepcao ou de
cadastro faz o registro e entrega o cartado.

SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE: algumas cidades tém setores
especificos para emissdo ou atualizacdo do Cartdo SUS. E o caso de
municipios com grande demanda ou populacao em situacao especial.

DOCUMENTOS NECESSARIOS:

e Cartao SUS comum: documento de identificacdo (RG ou certiddo de
nascimento) e comprovante de residéncia.
Cartao especial (para ciganos, indigenas, estrangeiros, pessoas privadas
de liberdade ou populacdao de fronteira): identificacdo pessoal (ou
declaracdo da comunidade/érgéo responsavel) e comprovante de vinculo
com O grupo.

O cartao é gratuito e pode ser atualizado sempre que houver mudanca de
endereco, nome ou situacdo familiar. Caso necessite de assisténcia para
obtencdo do Cartdo SUS, especialmente se for membro de uma comunidade
cigana ou em situacdo especial, é recomendavel procurar o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de sua cidade. Esses 6rgaos podem auxiliar no processo de
cadastramento e garantir que seus direitos a saude sejam respeitados.

DIREITO A SAUDE E PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA (PSF)

O CadUnico é a principal ferramenta do Governo Federal para identificar
e registrar familias em situacdo de baixa renda. Ele funciona como uma
porta de entrada para diversos programas sociais do Governo Federal,
além de ser utilizado por estados e municipios para identificar familias em
situacdo de vulnerabilidade. Sdo consideradas de baixa renda aquelas que
possuem: renda mensal de até meio saldario minimo por pessoa ou renda
familiar total de até trés salarios minimos.

No momento da inscricdo, o responsavel pela familia deve ter pelo menos 16
anos e apresentar obrigatoriamente o CPF ou o titulo de eleitor.




INCLUSAO DE FAMILIAS CIGANAS: a nivel municipal é fundamental o
envolvimento da Assisténcia Social e, quando existente, do Conselho Municipal
de Promocado da Igualdade Racial. Também é possivel articular parcerias com
associacdes representativas e entidades que atuam diretamente no apoio aos
pOVOS ciganos.

QUEM PODE PARTICIPAR: tém direito ao cadastro as familias com renda de
até meio saldrio minimo por pessoa ou renda mensal familiar total de até trés
saldarios minimos.

ONDE SE CADASTRAR: o processo € realizado no setor responsavel pelo
Programa Bolsa Familia (ou Auxilio Brasil) no municipio, ou em unidades
especificas do CadUnico, ligadas & Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Apds o cadastramento, € necessario aguardar a analise das informacdes para
gue os beneficios possam ser concedidos.

O Cadastro Unico (CadUnico) funciona como uma porta de entrada para
diversos programas sociais do Governo Federal, além de ser utilizado por
estados e municipios para identificar familias em situacao de vulnerabilidade.

PRINCIPAIS BENEFiICIOS E PROGRAMAS

VINCULADOS AO CADUNICO:

Transferéncia de renda e inclusao social:
e Programa Bolsa Familia (atual PBF) - transferéncia direta de renda para
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza;
e Tarifa Social de Energia Elétrica - desconto na conta de luz para familias
de baixa renda;
¢ Isencdo de taxas em concursos publicos - prevista em editais federais para
inscritos no CadUnico.

Saude e seguranca alimentar:

* Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) - garante um saldrio
minimo para idosos com 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncia de
baixa renda;

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) - incentiva agricultores
familiares cadastrados a vender produtos para escolas e equipamentos
publicos;

Distribuicdo de leite e alimentos em alguns estados/municipios para
familias de baixa renda com crianc¢as peguenas.
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Educacdo:
Programa Pé-de-Meia (poupanca para estudantes do ensino médio);
Acesso a vagas em creches e escolas publicas em alguns municipios com
prioridade para familias cadastradas;
Programa Brasil Alfabetizado - voltado a alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos.

Trabalho e moradia:
e Programa Minha Casa, Minha Vida - critérios de selecdo priorizam familias

inscritas no CadUnico;
Programas de qualificacdo profissional (como o Pronatec e iniciativas
estaduais/municipais).

Outros beneficios:
¢ Carteira do Idoso - para viagens interestaduais gratuitas ou com desconto;
¢ Auxilios emergenciais em situa¢oes de calamidade (enchentes, estiagens, etc.);
* Programas estaduais e municipais de transporte, gas social, cestas basicas
e renda minima.

Outro direito fundamental é a preservag¢dao da lingua, cultura e
identidade, assegurado tanto pela Constituicdo quanto pelo Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n.2 12.288/2010). Este ultimo reconhece os povos e
comunidades tradicionais como sujeitos de direitos e estabelece
mecanismos para promoc¢cao da igualdade de oportunidades, protecao
cultural e enfrentamento a discriminacao.

Além disso, politicas publicas como o Decreto n.2 6.040/2007, que
institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, e o Sistema Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial (SINAPIR), criado pelo Decreto n.2 8.750/2016,
asseguram a inclusdo dos povos ciganos em programas sociais,
fomentando a participacado social e o acesso a direitos basicos.

Dessa forma, 0os povos ciganos possuem garantias juridicas e politicas
gue visam nao somente a igualdade formal, mas também a promoc¢do da
equidade, ao combate ao preconceito e a valorizacdo de sua diversidade
cultural. Conhecer tais mecanismos €& 0 primeiro passo para o
fortalecimento dos ciganos enquanto segmento tradicional.

DEVERES DOS CIDADAOS CIGANOS

E importante que os cidaddaos ciganos participem ativamente de instancias
de controle social e Conselhos, contribuindo para a formulacao,
acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas que impactam suas
comunidades e a sociedade em geral.

(DXL OOXL OOXL OOXL #OXL 85)
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Essa participacao fortalece a representacado social, promove o exercicio
da cidadania e possibilita a protecdo de direitos especificos, como a
preservacdo cultural, o acesso a servicos publicos e o combate a
discriminacado (Cavalcanti, 2018; Silva; Ferreira, 2019).

COMO APOIAR E PROMOVER O RESPEITO AOS POVOS CIGANOS?

O apoio aos povos ciganos depende de atitudes que promovam
respeito, inclusao e valorizagdao cultural. Entre as principais formas de
apoio, destacam-se:

e Respeito as tradicbes e modos de vida: reconhecer e valorizar a
diversidade cultural cigana, suas praticas, saberes e formas de
organizacdo comunitaria, sem tentar impor padrdes externos e
evitando comparacdes com outros modos de vidas e afazeres.

e Incluir os povos ciganos na agenda politica de promog¢do da
igualdade racial, considerando gue sao povos racializados e devem
estar no escopo de acdes da pasta.

e Dendncia de racismo: agir contra atos racistas e situacées de
exclusdo relacionadas aos povos ciganos, utilizando canais legais e
orgaos competentes para proteger os direitos das comunidades
ciganas.

e Apoio em escolas, postos de saude e servicos publicos: promover
atendimento culturalmente sensivel, garantindo acesso efetivo a
educacdo, saude e assisténcia social, respeitando particularidades e
necessidades especificas.

Essas acdes contribuem para a promocao da cidadania, protecao dos
direitos e combate ao racismo, fortalecendo uma sociedade mais inclusiva e
respeitosa da diversidade cultural. Uma sociedade que respeita as
diferencas € mais segura a todos e todas que dela fazem parte.

IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO CULTURAL NOS ATENDIMENTOS PUBLICOS

O conhecimento da cultura cigana por profissionais que atuam em servicos
publicos, como saude, educacdo, assisténcia social e seguranca € fundamental
para evitar negligéncias e injusticas. Muitos equivocos ocorrem quando a
equipe ndo reconhece a historia, tradicdes e modos de vida dos povos ciganos,
especialmente a sua tradicdo itinerante.

E comum que populacdes ciganas enfrentem barreiras de acesso a direitos
basicos devido a praticas padronizadas de atendimento que nao consideram
sua mobilidade ou organizacdo comunitaria. Por exemplo:
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e Educacdo: exigéncia de matricula escolar fixa pode dificultar a
escolarizacao de criancas que se deslocam periodicamente com suas
familias.

e Saude: protocolos de vacinacdo ou acompanhamento médico que nao
consideram a mudanca frequente de residéncia podem gerar lacunas
no atendimento.

e Assisténcia social: programas de beneficios podem exigir
documentacdao ou endereco fixo, dificultando o acesso por familias
ciganas.

Este topico pretende orientar as entidades publicas, mesmo que
brevemente, na reflexdo sobre suas praticas e na adaptacdo de seus
servicos as necessidades reais dessa populacdo. A capacitacao técnica
de servidores publicos é essencial para que atendimentos em educacéo,
saude, assisténcia social e seguranca sejam realizados com sensibilidade
cultural, respeito a identidade cigana e atencdo as particularidades do
modo de vida ndbmade ou seminbmade.

Dessa forma, é possivel evitar negligéncias, discriminagcdes e
injusticas, promovendo um acesso equitativo aos direitos garantidos pela
Constituicdo Federal e por politicas publicas de promocao da igualdade
racial. A disponibilizacdo dos servicos publicos deve estar alinhada a
qualidade da prestacdao desses servicos, a qual esta ligada ao respeito
das particularidades étnicas e culturais dos usuarios.

Este resumo deve servir como instrumento de reflexao institucional
e implementacdo de praticas que respeitem a diversidade cultural,
fortalecendo a cidadania e a inclusdo dos povos ciganos Nnos Servicos
publicos. O acesso aos variados servi¢cos publicos deve ser pautado pelo
atendimento humanizado, o gque inclui escuta ativa e consideracdao das
caracteristicas coletivas dos grupos étnicos.

AMBITOS ESTADUAL E MUNICIPAL
Como implementar atendimentos mais inclusivos?

DIREITOS E POLITICA

* Incluir explicitamente a etnia cigana em a¢des humanitarias e leis locais
gue beneficiem minorias étnico-raciais;

e Garantir o uso tradicional dos trajes tipicos em reparticdes, escolas e
servicos publicos municipais/estaduais;

e Proteger o patrimoénio cultural e conhecimento tradicional com registro e
divulgacdao em museus, arquivos e secretarias de cultura
estaduais/municipais;

e Criar conselhos de direitos ou comissoes especificas voltados a orientacdo
e protecao dos direitos ciganos (pode ser dentro dos Conselhos Municipais
ou Estaduais de Igualdade Racial/Povos e Comunidades Tradicionais);
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¢ Assegurar educac¢ao igualitaria com politicas para permanéncia escolar.

¢ Garantir participacao de representantes ciganos em conselhos estaduais e
municipais de povos e comunidades tradicionais/igualdade racial;

e Assegurar a inviolabilidade das barracas ciganas como domicilio, na
legislacdo estadual e na pratica policial;

e Criar areas de acampamento com infraestrutura adequada para receber as
comunidades itinerantes que tem seu municipio como rota.

1]
-
»

EDUCACAO, SAUDE E CULTURA

e Educac¢ao escolar que respeite as tradigdes ciganas, com capacitacdo dos
professores sobre a tematica;

« Unidades moveis de saude para atencdo preventiva nas comunidades
ciganas;

e Garantir ginecologista mulher em equipes moveis para comunidades
ciganas;

e Incluir artes ciganas em festivais culturais promovidos por estados e
municipios, fomentando ac¢des artisticas e culturais de comunidades
ciganas;

e Mapear acampamentos e comunidades e tombar sitios e documentos
historicos.

COMUNICACAO E VISIBILIDADE

e Campanhas informativas locais sobre direitos e cidadania cigana;

e Respeito a cultura cigana em materiais didaticos;

¢ Incluir ciganos em campanhas de saude, educacao e diversidade realizadas
no d&mbito municipal/estadual;

e Produzir cartilhas educativas e capacitar professores na rede municipal e
estadual de ensino;

e Garantir espa¢o na midia local para defesa da comunidade cigana quando
houver casos de racismo.

Ao respeitar e compreender a cultura cigana, os profissionais passam a
oferecer servicos culturalmente sensiveis, adaptando procedimentos e
garantindo que o atendimento seja justo, inclusivo e efetivo. Isso promove a
igualdade de oportunidades e o respeito aos direitos humanos, evitando
discriminacdes e fortalecendo a cidadania.

A valorizacdo da identidade cultural e o reconhecimento da diversidade
sao instrumentos essenciais para que politicas publicas alcancem todas as
camadas da populacdo, sem exclusdo. Mudancas de comportamento
individuais sao embasadas por normativas e direcionamentos coletivos. A
informacdo € a base para o respeito as diferencas.
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COMO PODEMOS COMBATER
O ANTICIGANISMO?

O combate ao racismo praticado contra os povos ciganos exige atencao,
respeito e engajamento coletivo. Entre as principais praticas estao:

e Uso de linguagem respeitosa: evitar termos pejorativos e esteredtipos que
reforcem discriminacdes historicas, adotando sempre expressdes que
valorizem a identidade e a cultura cigana.

e Praticas de convivéncia e inclusdo: promover acdes de integracdo em
escolas, servicos de saude, CRAS e outros espacos comunitarios,
garantindo que 0s povos ciganos possam acessar servicos publicos e
participar plenamente da vida social, sem barreiras discriminatorias.

* Participacdo da sociedade no combate ao racismo e a intolerdncia:
incentivar a denuncia de casos de discriminacdo, apoiar politicas publicas de
inclusdo e participar de eventos e iniciativas que promovam a igualdade
racial e étnica.

Essas atitudes contribuem diretamente para a construcdo de uma sociedade
mais justa, inclusiva e respeitosa da diversidade cultural. A aplicacdo efetiva
dessas normativas, como a Politica Nacional de Saude, permite enfrentar a
invisibilidade e o preconceito histérico (anticiganismo), assegurando gque os
Povos Ciganos possam exercer sua cidadania plena e terem seus direitos
humanos respeitados. Ao fazer isso, o Estado e a sociedade civil fortalecem as
comunidades ciganas, valorizando sua identidade uUnica, seu modo de vida e
suas contribuicdes seculares para a cultura nacional, promovendo um Brasil
verdadeiramente multicultural.

A Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa do Parana (Semipi)
tem desenvolvido importantes acdes voltadas ao reconhecimento e valorizacao
dos povos ciganos, promovendo seminarios, eencontros culturais e campanhas
de visibilidade que fortalecem a identidade e os direitos dessa populacdo.
Também tem ampliado o acesso a educacdo por meio de iniciativas como o
Processo Seletivo Diversidade, e investido na formacdao de gestores publicos
para implementacdao de politicas inclusivas e garantido a participacdo de
representantes ciganos em conselhos estaduais de garantia de Direitos, como o
Conselho Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais e o Conselho
Estadual de Promoc¢ao da Igualdade Racial.

Nesse processo de luta por direitos, alguns marcos importantes devem ser
destacados, como a instituicdo do Dia Estadual dos Povos Ciganos em 2000,
inicialmente reconhecido no Parana, antes mesmo de sua oficializacdo em nivel
nacional e pelo governo federal. Essa data tem um forte simbolismo, pois foi
estabelecida por lei em homenagem a Claudio
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Domingos lovanovitchi Junior, crianca cigana da etnia Rom falecida aos 10
anos em 1999. Desde entdo, o dia 23 de setembro tornou-se referéncia para a
mobilizacdo politica e a articulacdo comunitaria, fortalecendo a identidade e a
luta das comunidades ciganas no estado.

Outro avanco relevante foi a reforma da lei do Conselho Estadual de Povos
e Comunidades Tradicionais - CEPCT/PR, por meio da qual os povos ciganos
conquistaram maior representatividade, tendo atualmente uma cadeira
destinada a cada etnia (Rom e Calon), configurando um marco histérico no
Brasil para o reconhecimento da diversidade interna das comunidades ciganas.

Além disso, destaca-se a participacdo ativa das liderancas ciganas do
Parana na Caravana Brasil Cigano, iniciativa de alcance nacional que percorreu
diferentes estados em defesa dos direitos, da visibilidade e da valorizacdo das
comunidades ciganas. Essa participacao reforcou o protagonismo paranaense
Nno cenario nacional, ao articular experiéncias locais com debates mais amplos
sobre cidadania, politicas publicas e enfrentamento ao racismo.

Nesse contexto, o Parand também protagonizou a realizacdo do 12
Seminadrio sobre Povos Ciganos e Direitos Humanos, promovido pela SEMIPI
em 2024, consolidando o papel do estado como referéncia nacional na
construcdo de espacos de didlogo, formulacdo de politicas publicas e
enfrentamento ao racismo estrutural.

Essas medidas demonstram o compromisso do Governo do Estado em
enfrentar o racismo, apoiar a preservacdo cultural e ampliar oportunidades
para as comunidades ciganas. Nesse sentido, a Semipi convida 0s municipios a
se engajarem nessa pauta, dedicando maior atencdo as demandas especificas
dos povos ciganos e implementando acdes locais que reforcem a inclusao, a
dignidade e a promocao da igualdade racial.

CONTATOS PARA DENUNCIAS E APOIO
AOS POVOS CIGANOS - PARANA

Para garantir os direitos das minorias, conforme assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, todo cidaddao cigano que seja alvo de
preconceito ou discriminacdo por motivo de origem racial, sexo, cor, idade ou
qualguer outra forma de exclusdo poderd recorrer aos orgdos de defesa e
protecdo dos direitos, tais como:

Orgido/Servico Canal de Contato Tipo de Atendimento
Disque Denulncia 181 181 (ligacio gratuita, sigilosa) Denuncias anénimas de crimes e
(Parand) gacao g » SIS abusos

Defensoria Publica do (41 3313-7336

A ecistencia iuridica aratuit
Parana WhatsApp: (41) 99188-3726 ssistencia juridica gratiite
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Orgado/Servico

AAAAAA

Canal de Contato

AAAA

Tipo de Atendimento

Ouvidoria da Saude (SESA)

181 (ligacao gratuita,
sigilosa)

Denuncias anénimas de crimes e
abusos

Defensoria Publica do
Parana

0800 644 4414
WhatsApp: (41) 3330-4414

Denuncias sobre servicos de saude

Ouvidoria da FUNEAS

(41) 3798-5373
Rua do Rosario, 144, 102 andar
- Centro - Curitiba - PR

Denuncias sobre hospitais
estaduais

Ouvidoria-Geral do SUS -
Ministério da Saude

136 (ligacao gratuita,
sigilosa)

Denuncias sobre servicos de saude

Direitos Humanos

Disque 100

Servico gratuito que recebe
denuncias de violacdes de direitos
humanos, incluindo intolerancia
religiosa. As denuncias podem ser
feitas de forma anénima

Delegacia de policia

Disque 190

Casos de agressao fisica, depredacdo
de patrimobnio ou outras formas de
violéncia devem ser registrados em
delegacias. E importante buscar uma
delegacia especializada em crimes
raciais e de intolerancia, se disponivel
na sua localidade

Ministério Publico - NUPIER

127 ou (41) 3250-4029
Urgéncia: (41) 99108-8101

Conselho Estadual da
Promocao da Igualdade
Racial e Povos e
Comunidades Tradicionais -
CONSEPIR e CEPCT

(41) 4009-3638 /
(41) 98777-7256

Promocédo da igualdade racial e da
defesa dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais,
incluindo os povos de terreiro.

Secretaria da Mulher, Igualdade
Racial e Pessoa Idosa - SEMIPI

Secretaria da Mulher,
Igualdade Racial e Pessoa
Idosa - SEMIPI
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A IMPORTANCIA DA VALORIZAGCAO DOS POVOS CIGANOS E DAS AGOES
EM CURSO

A ampliacdo do acesso a informacdo é um dos pilares para o
reconhecimento e o fortalecimento dos povos ciganos no Brasil. A difusdo de
conteudos sobre histdria, direitos e politicas publicas especificas € uma
ferramenta essencial para o enfrentamento do racismo, da desinformacao e da
invisibilizacdo que historicamente atingem essas comunidades.

Cartilhas, materiais educativos e programas de orientacdao, como esta
iniciativa promovida pela Secretaria de Estado da Mulher, Igualdade Racial e
Pessoa Idosa do Parana (SEMIPI), contribuem ndo apenas para que 0S povos
ciganos conhecam seus direitos e possam reivindica-los, mas também para
gue os agentes publicos compreendam e respeitem esses direitos, garantindo
um atendimento adequado, inclusivo e livre de discriminacao.

Mais do que assegurar igualdade formal, é necessario promover equidade,
reconhecimento e reparacao histdrica, assegurando condi¢cdes dignas de vida,
respeito aos modos de existéncia e valorizacdo da identidade cigana em toda
sua pluralidade — Calon, Rom e Sinti. O acesso a informacdo fortalece a
cidadania e o pertencimento, tornando-se instrumento de resisténcia e
visibilidade. Por meio do conhecimento, é possivel desconstruir estigmas,
prevenir praticas discriminatdrias e construir uma sociedade mais justa,
democratica e plural.

E comum que expressdes, costumes e modos de vida dos povos ciganos
sejam mal compreendidos ou representados de forma estereotipada. Termos
pejorativos, piadas e estigmas sociais ainda sao usados injustamente para
difamar essas comunidades, reforcando o anticiganismo - forma especifica de
racismo que atinge os povos ciganos ha séculos no Brasil e no mundo.

E fundamental reconhecer que essas expressdes ndo se limitam ao campo
simbodlico. Elas se traduzem em violéncias concretas, como expulsdes de
acampamentos, destruicdo de moradias, impedimento de acesso a politicas
publicas, agressdes fisicas e verbais, exclusdao escolar e social, além da
negacao do direito a dignidade e a cidadania plena. Essas praticas
discriminatdrias revelam como o racismo estrutural ainda sustenta
desigualdades que atingem diretamente as comunidades ciganas.

Ao estigmatizar e estereotipar sua cultura, lingua, vestimentas, modos de
vida e tradicdes familiares, nega-se também o direito a identidade, a memoaria
e ao pertencimento coletivo, pilares fundamentais para o exercicio da
cidadania e a valorizacdo da diversidade cultural brasileira.

Por isso, esta cartilha busca desmistificar e valorizar a cultura cigana,
mostrando que suas praticas sdo legitimas expressdes de identidade,
resisténcia e ancestralidade. Conhecer a histdria, os direitos e as
especificidades dos povos ciganos é um passo essencial tanto para os
proprios ciganos quanto para os agentes publicos, que devem garantir um
atendimento respeitoso, inclusivo e livre de discriminacao.
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Por isso, esta cartilha busca desmistificar e valorizar a cultura cigana,
mostrando que suas praticas sao legitimas expressdes de identidade,
resisténcia e ancestralidade. Conhecer a histdria, os direitos e as
especificidades dos povos ciganos &€ um passo essencial tanto para os
proprios ciganos quanto para os agentes publicos, que devem garantir
um atendimento respeitoso, inclusivo e livre de discriminacao.

Mais do que isso, este material € um chamado a consciéncia dos
direitos humanos, da dignidade da pessoa humana e da igualdade racial
— principios que devem ser assegurados por meio de politicas publicas
efetivas, capazes de promover reconhecimento, reparacdo e respeito aos
povos ciganos em todo o territdrio nacional.

Entre em contato conosco pelos seguintes canais:

Diretoria de Igualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais
Coordenacdo de Povos e Comunidades Tradicionais

Secretaria da Mulher, Igualdade Racial e Pessoa Idosa - SEMIPI
Governo do Estado do Parana

E-mail: gabinete@semipi.pr.gov.br | dirpct@semipi.pr.gov.br

Site: www.semipi.pr.gov.br

Telefone: (41) 4009-3556

Nicleo de Promocédo a Igualdade Etnico-Racial - NUPIER

Defensoria Publica do Parana

E-mail: nupier@defensoria.pr.def.br

Site: www.defensoriapublica.pr.def.br/Pagina/Nucleo-de-Promocao-da-
lgualdade-

Etnico-Racial-NUPIER

Telefone: (41) 98776-7256
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	DIREITOS DOS
	POVOS CIGANOS

	DO PARANÁ
	FICHA TÉCNICA
	APRESENTAÇÃO
	Entre os principais grupos ciganos existentes no Brasil, identificam-se três etnias: Rom, Calon e Sinti. Os Rom, de origem europeia oriental, mantêm vínculos com tradições linguísticas próprias, como o romani e possuem diversos subgrupos (kalderash, matchuaia, lovara, horahane, entre outros). Os Calon, tradicionalmente falantes da língua calon é Chib, do tronco linguístico romani, são a primeira etnia em território nacional, com forte presença no Nordeste e no Sudeste. Já os Sinti, tradicionalmente falantes da língua Sintó, também do tronco linguístico Romani com presença mais expressiva no Sul e no Sudeste, preservam características culturais específicas relacionadas à organização familiar e práticas religiosas (Cavalcanti, 2018; Andrade Júnior, 2013). No estado do Paraná, destacam-se especialmente as etnias Rom e Calon, cuja presença evidencia a diversidade cultural cigana e reforça a importância de políticas públicas voltadas ao reconhecimento e à valorização de seus modos de vida tradicionais.     A diversidade cultural dos povos ciganos se expressa em diferentes dimensões, incluindo a música, a dança, a oralidade, as práticas de cura e demais tradições, bem como através do comércio. Essa pluralidade, no entanto, é frequentemente invisibilizada pelo racismo, que se manifesta historicamente por meio de estigmas negativos atribuídos aos povos ciganos.       Nesse contexto, é importante destacar que os povos ciganos nutrem relações específicas com a terra, com a natureza e com a coletividade, o que podemos chamar de ciganidade. A ciganidade engloba práticas, saberes e modos coletivos de manutenção de suas vidas, em face dos não ciganos – de forma a preservar a linguagem, a cultura e as sabedorias próprias.      Sob essa perspectiva, a própria ONU reconhece que o anticiganismo constitui uma forma específica de racismo que atinge essas populações em diferentes partes do mundo. Ressalta-se que, longe de constituírem um grupo homogêneo, os ciganos apresentam tradições, costumes e identidades múltiplas, compondo um patrimônio cultural diverso que integra e enriquece o mosaico da sociedade brasileira (Silva, 2011).
	ANTICIGANISMO
	O que é e como combater?
	“Cigano não para em lugar nenhum e não gosta de trabalhar.”

	DECRETOS E PACTOS INTERNACIONAIS APLICÁVEIS AOS POVOS CIGANOS
	Decreto n.º 678/1992: promulga a Convenção Americana sobre Direitos Humanos – Pacto de São José da Costa Rica (1969), protegendo direitos civis, sociais e culturais dos ciganos.
	Decreto n.º 5.051/2004: promulga a Convenção n.º 169 da OIT (1989) sobre povos indígenas e tribais, aplicada também às comunidades tradicionais, como os ciganos, assegurando direitos territoriais, culturais e sociais.
	Decreto n.º 591/1992: promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econômicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), garantindo direitos fundamentais como educação, saúde, trabalho e moradia às comunidades ciganas.
	Decreto n.º 4.377/2002: promulga a Convenção sobre a Eliminação de Todas as Formas de Discriminação contra a Mulher (ONU, 1979), assegurando proteção às mulheres ciganas contra a discriminação múltipla (gênero e etnia).
	Decreto n.º 6.040/2007: institui a Política Nacional de Desenvolvimento Sustentável dos Povos e Comunidades Tradicionais, reconhecendo os ciganos como comunidade tradicional e garantindo direitos territoriais, culturais e sociais.
	Decreto n.º 8.750/2016: cria o Sistema Nacional de Promoção da Igualdade Racial (SINAPIR), promovendo articulação entre União, estados e municípios para implementar políticas públicas de igualdade racial e étnica, em benefício direto dos povos ciganos.
	Decreto n.º 7.037/2009 e Decreto n.º 7.177/2010: estabelecem o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (PNDH-3), promovendo o acesso à terra e moradia para populações vulneráveis, incluindo os ciganos, preservando suas tradições e patrimônio cultural.

	LEIS, RESOLUÇÕES E PORTARIAS BRASILEIRAS APLICÁVEIS AOS POVOS CIGANOS
	IGUALDADE RACIAL E ÉTNICA
	Art. 5º: igualdade de todos perante a lei, sem distinção de origem, raça, sexo, cor ou idade;
	Art. 215 e 216: direito à cultura, preservação de manifestações culturais e patrimônio imaterial;
	EDUCAÇÃO
	DIREITOS HUMANOS
	SAÚDE
	CULTURA
	DIREITOS DAS CRIANÇAS E ADOLESCENTES


	Combater o anticiganismo e a discriminação étnico-racial; Reconhecer a territorialidade própria dos povos ciganos, considerando a dinâmica de itinerância das rotas; Garantir o direito à cidade, à infraestrutura básica e à moradia digna, em áreas urbanas ou rurais, em formato de rancho, bairro, vilas, comunidades ou acampamentos ciganos; Ampliar a presença de crianças, jovens e adultos ciganos nas instituições de ensino, em todos os níveis de escolaridade; Atender às especificidades dos povos ciganos nas políticas de atenção à saúde; Ampliar o acesso dos povos ciganos à documentação civil básica; Promover a segurança e a soberania alimentar e nutricional dos povos ciganos; Ampliar o acesso das pessoas ciganas ao trabalho, ao emprego, à renda e à seguridade social; Valorizar a cultura e promover as práticas e saberes tradicionais dos povos ciganos; Promover o debate da história e da cultura dos povos ciganos no país em colaboração com o sistema de ensino.
	O Plano foi elaborado com a participação de dez Ministérios e tem como foco a implementação de ações intersetoriais para garantir os direitos dos povos ciganos, reconhecendo-os como povos e comunidades tradicionais, conforme o Decreto n.º 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.
	A construção do Plano teve como ponto de partida a  Caravana Brasil Cigano,  que, em julho de 2023, desembarcou no Estado do Paraná, em uma ação mobilizadora para impulsionar políticas públicas de inclusão e reconhecimento da diversidade cigana.  Como participantes desse momento histórico, houve uma aproximação direta com as  demandas  das comunidades Calon e Rom,   especialmente nos acampamentos de São José  dos Pinhais e na capital  Curitiba, onde foram  vivenciadas realidades marcadas por   precariedade no acesso a saneamento básico,  energia elétrica e dignidade social — além do forte  preconceito  e  discriminação  enfrentado  cotidianamente pelas famílias. A participação ativa da Associação de Preservação da Cultura Cigana — APRECI/PR e Confederação Brasileira Cigana - CBC, representando diretamente a comunidade local, foi fundamental para construir o plano com base nas reais demandas das famílias atingidas, promovendo representatividade e voz para as comunidades ciganas paranaenses.
	Disque 100 para realizar denúncias, acessar apoio e suporte emocional em casos de violações e abusos contra a população cigana.
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